


Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ

Ìàòåðèàëû âñåðîññèéñêîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè

«Ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ â îáëàñòè ïðàâ

÷åëîâåêà â ïðàâîâîé ñèñòåìå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Åêàòåðèíáóðã, 2003



Ïðè ïîääåðæêå Èíñòèòóòà «Îòêðûòîå îáùåñòâî»(Ôîíä Ñîðîñà).Ðîññèÿ»
Äàòà èçäàíèÿ − 2003 ãîä. Òèðàæ − 600 ýêç.
© Êîëëåêòèâ àâòîðîâ
© Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ



3

С. О. Блинков *

Международные стандарты и административное право
«Ðàñïðîñòðàíåíèå ðåæèìà ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè»1 íà îòíîøåíèÿ, ðåãóëè−

ðóåìûå íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé ñîâðåìåí−
íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà2, − ñâîåîáðàçíûé îðèåíòèð â äîñòèæåíèè ýòîé öåëè. Îäíàêî
ìû íå äîëæíû çàáûâàòü, ÷òî ïóáëè÷íîå ïðàâî èìååò íàöèîíàëüíóþ íàñòðîåííîñòü3 è
íå ìîæåò áûòü óíèôèöèðîâàíî, õîòÿ ïîïûòêè ïðåäïðèíèìàëèñü è, äóìàåòñÿ, áóäóò
ïðåäïðèíèìàòüñÿ â äàëüíåéøåì. Êàêèå áû äîãîâîðû íå áûëè ðàòèôèöèðîâàíû Ðîñ−
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ðåàëèçàöèÿ çàâèñèò îò ãîòîâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïðèíÿòü íîâûå ïîëîæåíèÿ, ïðè ýòîì íåëüçÿ ìåõàíè÷åñêè ïåðåíîñèòü íà
íàøó ïî÷âó èíîñòðàííûå, ÷óæåðîäíûå èíñòèòóòû, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñ−
òè ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Òî, ÷òî ìû äîëæíû âûïîëíèòü âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿ−
çàòåëüñòâà, íåñîìíåííî, ðåãóëèðóåòñÿ òåìè äîãîâîðàìè, ÷òî ìû ïîäïèñûâàåì, îäíà−
êî êàê èìåííî ýòî áóäåò ñäåëàíî − ïðåäìåò ðîññèéñêîãî âíóòðåííåãî ïðàâà.

Äîâîëüíî ÷àñòî ðàçäàþòñÿ ïðèçûâû çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà, íî, íà íàø âçãëÿä,
ãîðàçäî âàæíåå íàäëåæàùèì îáðàçîì îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðàâ, à çàùèòà, êàê
òàêîâàÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñëó÷àå «ñáîÿ» ñèñòåìû. Ïîòîìó íà ïåðâûé ïëàí äîë−
æíû, êàçàëîñü áû, âûéòè èíñòèòóòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîçèòèâíóþ âíåøíþþ ñôåðó
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íî íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî êàê áû õîðîøî íå áûë áû
îòäåëàí ôàñàä çäàíèÿ, äëÿ ââîäà åãî â ýêñïëóàòàöèþ íàäî ïðîâåðèòü è, ïðè íåîáõîäè−
ìîñòè, ïåðåäåëàòü ïåðåêðûòèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ðàâíîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî
è âíóòðåííåé ñôåðå óïðàâëåíèÿ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ», à âî âòîðîì − Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ëèáî
ïàêåòà çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âàæíåéøèå (ïîñêîëüêó íå âñå ìîæíî è íóæíî îï−
ðåäåëÿòü4) âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìåæäó ñîáîé, íåñîìíåííî, ýòè
àêòû äîëæíû âçàèìîäîïîëíÿòü äðóã äðóãà, à íå ïðîòèâîðå÷èòü.

Ïîñêîëüêó «àäìèíèñòðàòèâíûå îòíîøåíèÿ âñåãäà âîñïðèíèìàþòñÿ òîëüêî êàê ïðî−
öåññóàëüíûå»5, ïåðâûé ïëàí âûõîäèò ïîíÿòèå, ñòðóêòóðà è îñíîâíûå èíñòèòóòû àä−
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Â íàóêå äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíî åäèíîå ïîíÿòèå è ñòðóê−
òóðà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, äèñêóññèÿ äëèòñÿ óæå îêîëî ñîðîêà ëåò, ðóññêèå
ïðàâîâåäû òàê æå àêòèâíî îáñóæäàëè ýòó ïðîáëåìó, íî åñëè â äîðåâîëþöèîííîé Ðîñ−
ñèè ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåññîì ïîíèìàëàñü àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ6 è â
ýòîì ïëàíå âñå áûëî îòíîñèòåëüíî ïðîñòî, òî â íàøè äíè àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ
ðàññìàòðèâàåòñÿ è â øèðîêîì ñìûñëå, è â óçêîì, ñîáñòâåííî íåò äàæå äâóõ−òðåõ
êîíöåïöèé, ôàêòè÷åñêè êàæäûé, êòî çàòðàãèâàë äàííûé âîïðîñ ëèáî äàâàë ñâîå ïî−
íÿòèå, ëèáî ïîäïðàâëÿë äðóãèõ àâòîðîâ. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ íè â êîåé ìåðå íå
ïîìîãàåò äîñòèãíóòü çàÿâëåííîé â Êîíñòèòóöèè öåëè è ïîñòðîèòü ïðàâîâîå ãîñóäàð−
ñòâî. Áîëåå òîãî, ïîçâîëÿåò íàçûâàòü ëþáóþ ïðîöåäóðó ïðîöåññîì7.

Íà íàø âçãëÿä, ïîíÿòèå þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ − ïîíÿòèå ñîáèðàòåëüíîå, îñíîâíàÿ äèô−
ôåðåíöèàöèÿ ïðîèñõîäèò ïî ïðîöåññóàëüíûì ôîðìàì. Íåñîìíåííî, ïî óðîâíþ ïðàâî−
âîé ðåãëàìåíòàöèè ñëåäóåò îáîñîáèòü òàê íàçûâàåìûå ñóäåáíûå ïðîöåññû (ãðàæäàíñ−
êèé, âêëþ÷àÿ àðáèòðàæíûé, óãîëîâíûé, àäìèíèñòðàòèâíûé, êîíñòèòóöèîííûé), îäíàêî «â
öåëÿõ óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà» è äðóãèå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ−
ëåíèÿ íóæäàþòñÿ â ñîáñòâåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ8. Èìåííî ýòî è âûçûâàåò îïðå−
äåëåííóþ ïóòàíèöó â îïðåäåëåíèÿõ ïîíÿòèé. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü ñàì ðàçðåøèë ïðîáëå−
ìó îòãðàíè÷åíèÿ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ îò èíûõ, óêàçàâ â ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ôîðìàõ
îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè − ñóäîïðîèçâîäñòâàõ, â íàóêå ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíî−
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ãî ïðîöåññà óæå äîñòàòî÷íî äàâíî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèå «ïðîöåññ» ñèíîíèì ïîíÿòèÿ
«ñóäîïðîèçâîäñòâî»9. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ − ïîíÿòèå ñîáèðàòåëüíîå, íàó÷íàÿ êàòåãî−
ðèÿ, âêëþ÷àþùàÿ â ñâîé ñîñòàâ ñóäîïðîèçâîäñòâà è íåñóäåáíûå ïðîèçâîäñòâà, à òàê æå
ðÿä ïðîöåäóð, êîòîðûå «íåäîðîñëè» äî ïðîèçâîäñòâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî êàê åäèíà ñàìà ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, òàê åäèí è þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ, ïî−
ýòîìó âïîëíå äîïóñòèìî «çàèìñòâîâàíèå», «ïåðåíåñåíèå íàâûêîâ óâàæèòåëüíîãî îòíî−
øåíèÿ ê ïðîöåäóðíûì ïðàâèëàì è çàêîíó, êëàññè÷åñêè îòðàáîòàííûõ â ïðàâîñóäèè âîîá−
ùå, âî âñå äðóãèå îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè»10, îäíàêî è çäåñü íåîáõîäèìà
îñòîðîæíîñòü, − êàê ïðàâèëî, äàëåêî íå âñå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå èìåþò þðèäè−
÷åñêîå îáðàçîâàíèå â îòëè÷èå îò ñóäèé, ïîòîìó íåñóäåáíûå ïðîèçâîäñòâà è ïðîöåäóðû
äîëæíû îòëè÷àòüñÿ íåêîòîðîé óïðîùåííîñòüþ.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà íåîäíîðîäíû ïî ñâîåé ïðèðîäå, ïîñêîëüêó îðãà−
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïîñðåäóåò âñå òðè ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñ−
òè: íîðìîòâîð÷åñòâî, ïðàâîïðèìåíåíèå (âêëþ÷àÿ þðèñäèêöèþ − äåÿòåëüíîñòü êîì−
ïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü − ñóäîâ, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçðå−
øåíèå ñïîðîâ î ïðàâå è ïðîòåêàþùàÿ â ñòðîãî îïðåäåëåííîé ïðîöåññóàëüíîé ôîð−
ìå) è ïðàâîðåàëèçàöèþ11. Äèôôåðåíöèàöèÿ ïðîèçâîäñòâ îáóñëîâëåíà òàêæå è ðàç−
ëè÷íûìè ñòàäèÿìè, ñâîéñòâåííûìè êàæäîé ãðóïïå. Îäíàêî êàæäîå àäìèíèñòðàòèâ−
íîå ïðîèçâîäñòâî îáëàäàåò âñåìè îáùèìè ïðîöåññóàëüíûìè èíñòèòóòàìè: ïîäâåäîì−
ñòâåííîñòè, ñîñòàâà îðãàíà, ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî, äîêàçàòåëüñòâà è äðóãèå.

Îäèí èç êðàåóãîëüíûõ êàìíåé ðåôîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà − îã−
ðàíè÷åíèå äèñêðåöèè ÷èíîâíèêîâ, êàê âåðíî îòìåòèë ïðîô. Åëèñòðàòîâ, «óñìîòðåíèå
äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíî ïðàâîì»12. Â öåëîì, ñàìî ïðèíÿòèå óêàçàííûõ âûøå çàêîíîâ
ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èò àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå, íî ñóùåñòâóåò òîëüêî îäíà ðå−
àëüíàÿ ïðåãðàäà ïðîèçâîëà â ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ − òåîðèÿ äîêàçàòåëüñòâ, èí−
ñòèòóò äîêàçàòåëüñòâ13. Ê ñîæàëåíèþ, èññëåäîâàíèå òåîðèè äîêàçàòåëüñòâ òðàäèöèîííî
ïðîèçâîäèòñÿ â ðàìêàõ íàóê ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ïðîöåññà14, àäìèíèñòðàòèâèñ−
òû íå óäåëÿþò ýòîìó æèçíåííî âàæíîìó èíñòèòóòó âíèìàíèÿ: ïåðâîå è åäèíñòâåííîå
êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå îïóáëèêîâàíî
â 1973 ãîäó15, â äàëüíåéøåì äîêàçàòåëüñòâà â ïîçèòèâíûõ ïðîöåäóðàõ áûëè ðàññìîò−
ðåíû òîëüêî Ä.Â. Îñèíöåâûì16, â îñòàëüíûõ æå ðàáîòàõ îíè èññëåäîâàëèñü òîëüêî â
êîíòåêñòå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Íåñîìíåííî, íàèáîëåå ÿðêî ýòîò èíñòèòóò âûðèñîâûâàåòñÿ â þðèñäèêöèîííîì ïðî−
èçâîäñòâå, íî îí ïðèñóòñòâóåò è â äðóãèõ ïðîèçâîäñòâàõ17, ïðèìåðîì òîìó ìîæåò ñëó−
æèòü îñîáîå ïðîèçâîäñòâî ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. «Þðèäè÷åñêè çíà÷èìîå
ðåøåíèå â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå áóäåò îáîñíîâàííûì, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì,
åñëè ïðèíèìàþùèé åãî ëèäèðóþùèé ñóáúåêò ïðîöåññà îáëàäàåò äîñòîâåðíîé, ñîîò−
âåòñòâóþùèì îáðàçîì îôîðìëåííîé èíôîðìàöèåé îáî âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðàñ−
ñìàòðèâàåìîãî äåëà»18. Íåîáõîäèìî êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ýòîãî èíñòèòóòà è åãî
êîìïîíåíòîâ â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, òåì áîëåå ÷òî çàêîíîäàòåëü ê
íà÷àëó òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ íå ïîñêóïèëñÿ íà ìàòåðèàë äëÿ èññëåäîâàíèÿ è îáîáùå−
íèÿ. Õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ ìîìåíòàõ.

Íàèáîëåå ñëîæíî îáíàðóæèòü èíñòèòóò äîêàçûâàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì íîðìîò−
âîð÷åñòâå, ïîñêîëüêó îíî ïðàêòè÷åñêè íè÷åì íå ðåãëàìåíòèðîâàíî, îäíàêî ïðè îáðà−
ùåíèè ê ïðàâîòâîðöó àâòîð çàêîíîïðîåêòà îáÿçàí äîêàçàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòà â êîëëåãèàëüíîì îðãàíå òàêæå áóäóò èñ−
ïîëüçîâàòüñÿ äîêàçàòåëüñòâà. Îäíàêî íàèáîëåå âàæíî äîêàçûâàíèå ïðè ðåãèñòðàöèè â
Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ëèáî íîñÿùèõ ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð,
ïîñêîëüêó èìåííî ðåãèñòðàöèÿ â Ìèíþñòå ïðèäàåò òàêîìó àêòó þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ê
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ñîæàëåíèþ, ïîêà ÷òî íå íàáëþäàåòñÿ íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ âîïðîñîâ, ñòàâÿùèõñÿ
ïåðåä ýêñïåðòîì ïðè ïðîâåäåíèè ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ðåãèñòðèðóåìûõ àêòîâ, êðîìå
òîãî, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà îò 13.08.199 ã. ¹ 1009 ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøü ïðî−
âåäåíèå þðèäè÷åñêîé (ïðàâîâîé) ýêñïåðòèçû, íå ãîâîðÿ î ëèíãâèñòè÷åñêîé ëèáî êîìï−
ëåêñíîé ýêñïåðòèçå, Îáëàñòíîé çàêîí Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè óêàçûâàåò ëèøü íà ñòàòóñ
ýêñïåðòîâ è íà ñëó÷àè îáÿçàòåëüíîé íåçàâèñèìîé íàó÷íîé ýêñïåðòèçû (ñò. 34). Â äàí−
íîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå áûëî áû êðàéíå æåëàòåëüíî èñïîëüçîâàòü îïûò ôåäåðàëüíîãî
ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÔÐÃ, ðàçðàáîòàâøåãî ïåðå÷åíü êîíòðîëüíûõ âîïðîñîâ äëÿ ïðà−
âîâîé ýêñïåðòèçû19. Åñòåñòâåííî, îíè íóæäàþòñÿ â íåêîòîðîé êîððåêòèðîâêå, à òàê æå â
îïðåäåëåííîé ïîäãîòîâêå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïîäîáíîì çàèìñòâîâàíèè
− íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè ðÿäà ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà20, îäíàêî èñïîëü−
çîâàíèå ïîäîáíîãî ïåðå÷íÿ ñïîñîáñòâóåò ïðèâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî íîðìîòâîð−
÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè.

Â àäìèíèñòðàòèâíûõ îïåðàòèâíî−ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâàõ íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü, ÷òî îíè íåîäíîðîäíû, ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí−
íîé âëàñòè, òàê è íåâëàñòíûìè ñóáúåêòàìè, âîçìîæíîñòü äâóõñòîðîííåãî ïðîöåññà
äîêàçûâàíèÿ (íàïðèìåð, â êîíòðîëüíûõ ïðîèçâîäñòâàõ), ðÿä ñïåöèôè÷íûõ äëÿ àä−
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðåçóìïöèé, íàèáîëåå âàæíûì óêàçàíèåì â äàííîì ñëó÷àå
áóäåò òî, ÷òî â ñòðóêòóðó äàííîé ãðóïïû áóäåò âõîäèòü àäìèíèñòðàòèâíîå þðèäèêöè−
îííîå ïðîèçâîäñòâî. Ýòî ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ñòðóêòóðèðîâàòü àäìèíèñòðà−
òèâíûå ïðîèçâîäñòâà íå òîëüêî ïî ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íî ïî ïðåä−
ìåòó äîêàçûâàíèÿ.

Ê àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîðåàëèçàöèîííûì ïðîèçâîäñòâàì ìû îòíîñèì èñïîëíè−
òåëüíîå ïðîèçâîäñòâî êàê êîìïëåêñíîå îáðàçîâàíèå, â ÷àñòè óðåãóëèðîâàííîé àäìèíè−
ñòðàòèâíûì ïðàâîì, «ñîâîêóïíîñòü öåëîé ñèñòåìû îïðåäåëåííûõ ïðîèçâîäñòâ ïî èñ−
ïîëíåíèþ êîíêðåòíûõ þðèñäèêöèîííûõ àêòîâ»21. Èìåííî íà ïðèìåðå èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà ìîæíî óâèäåòü ñî÷åòàíèå ñóäåáíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåæèìîâ, êîì−
ïëåêñíîå ñî÷åòàíèå ïðîèçâîäñòâ è èíñòèòóò äîêàçûâàíèÿ âî âñåé åãî êðàñå. Âîçìîæ−
íîñòü ïðèìåíåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèâîäèò ê ïîÿâëå−
íèþ ñïåöèôè÷åñêîãî âèäà äîêàçûâàíèÿ − ïîäòâåðæäåíèå äîêàçàòåëüñòâàìè22. Îäíàêî
ýòîò âèä, êàê è äðóãèå òåîðåòè÷åñêè íåîñìûñëåí, íóæäàåòñÿ â ãëóáîêîì èçó÷åíèè.

Íå ìåíüøå ïðîáëåì èìååò è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, îäíàêî, òîò ôàêò,
÷òî íèêåì íå îñïàðèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äîêàçûâàíèÿ â äàííîì ïðîèçâîäñòâå, è
íàêîïëåííûé îïûò ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü íà òî,
÷òî êîëè÷åñòâî ðàíî èëè ïîçäíî äèàëåêòè÷åñêè ïåðåéäåò â êà÷åñòâî.

Íà äàííûé ìîìåíò, â öåëîì, íå ðåøåí âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà
êàê ñðåäñòâà äîêàçûâàíèÿ, à òàê æå êîïèé äîêóìåíòîâ, íå ðàçðàáîòàí òàêîé âàæíûé
êîìïîíåíò äîêàçûâàíèÿ, êàê àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ, íå ñôîðìóëèðîâàíû è íå
çàêðåïëåíû çàêîíîäàòåëüíî ïðåçóìïöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà, íàáëþ−
äàåòñÿ çûáêîñòü ôîðìóëèðîâîê îòíîñèòåëüíî ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ è îöåíêè äîêàçà−
òåëüñòâ (â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè âîîáùå îòñóòñòâóþò). Âñå ýòî óêàçûâàåò íà íåîáõî−
äèìîñòü êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðîöåññå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî áëàãîïðèÿòíî îòðàçèòñÿ íà ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ
è íà óðîâíå ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè è îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí.

* Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ
1 Ñòàðèëîâ Þ.Í. Óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû è àäìèíèñòðàòèâ−

íîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. // Ïðàâîâàÿ íàóêà è
ðåôîðìà þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ: Ñá. íàó÷. òðóäîâ. Âûï. 14: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðå−
ìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà. Âîðîíåæ: Èçäàòåëüñòâî Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð−
ñèòåòà, 2002; ñ. 221.



6

2 Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 04.11.1950 ã., Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò
îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ 16.12.1966 ã., Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæ−
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 16.12.1966 ã., Êîíâåíöèÿ ÑÍÃ î ïðàâàõ è îñíîâíûõ ñâîáîäàõ
÷åëîâåêà 26.05.1995 è äð.

3 Ëåìàéåð Êàðë Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ: ïîíÿòèå îõðàíû ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâ
â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì âîççðåíèé íà ãîñóäàðñòâî. Ïåð. ñ íåì. À.Ý. Íîëüäå. ÑÏá.: Ñåíàòñêàÿ òèïîã−
ðàôèÿ, 1905, ñ. 13 − 14.

4 Õàçàíîâ Ñ.Ä. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ â Ðîññèè: íåðåøåííûå âîïðîñû. // Ïðîáëåìû àä−
ìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè: ìàòåðèàëû ñåìèíàðà. Ì.: «Ñòàòóò», 2002 ñ. 145.

5 Ãàëëèãàí Ä., Ïîëÿíñêèé Â.Â., Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ è
îñíîâíûå ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè. Ì: «Þðèñòú», 2002, ñ. 298.

6 Ñì. Èâàíîâñêèé Â.Â. Ó÷åáíèê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Êàçàíü: 1911; Ëåìàéåð Êàðë Àä−
ìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ: ïîíÿòèå îõðàíû ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâ â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì
âîççðåíèé íà ãîñóäàðñòâî. Ïåð. ñ íåì. À.Ý. Íîëüäå. ÑÏá.: Ñåíàòñêàÿ òèïîãðàôèÿ, 1905; Ðÿçà−
íîâñêèé Â.À. Åäèíñòâî ïðîöåññà − Ïîñîáèå. Ì.: Þðèäè÷åñêîå áþðî «Ãîðîäåö», 1996; Òàðàñîâ
È.Ò. Êðàòêèé î÷åðê íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: êîíñïåêò ëåêöèé. ßðîñëàâëü: 1888.

7 Ãîëîâèí Â.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî−ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðåàëèçàöèè àðåñòîâàííîãî èìó−
ùåñòâà (Ïî ìàòåðèàëàì Ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ). Àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè íà ñîèñêàíèå
ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê. Îìñê: 2000.

8 Þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. / Ïîä îáùåé ðåäàêöèåé Ï.Å. Íåä−
áàéëî è Â.Ì. Ãîðøåíåâà. Ì.: Þðèä.ëèò., 1976, ñ. 9.

9 Ñïàñîâè÷ Â.Ä. Î òåîðèè ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ â ñâÿçè ñ ñóäîóñòðîéñòâîì è ñóäîïðîèç−
âîäñòâîì. Ì.: «ËåêñÝñò», 2001, ñ. 4; Ðÿçàíîâñêèé Â.À. Åäèíñòâî ïðîöåññà − Ïîñîáèå. Ì.: Þðè−
äè÷åñêîå áþðî «Ãîðîäåö», 1996, ñ. 28 − 30; Êóðñ ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà. Â äâóõ òîìàõ. Ò.1: Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðàâîñóäèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Ì.: Èçäà−
òåëüñòâî «Íàóêà», 1981, ñ. 115; Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. ïðîô. Â.Â. ßðêîâ. 4−
å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÁÅÊ, 2001.

10 Òåîðèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà./ Ïîä îáù. ðåä. Ãîðøåíåâà Â.Ì. Õàðüêîâ: «Âèùà øêîëà»,
1985, ñ. 9.

11 Îñèíöåâ Ä.Â. Ê âîïðîñó î ñèñòåìàòèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ. // Ðîññèéñêèé
þðèäè÷åñêèé æóðíàë 2001, ¹1, ñ. 56.

12 Åëèñòðàòîâ À.È. Îñíîâíûå íà÷àëà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà // Ðîññèéñêîå ïîëèöåéñêîå
(àäìèíèñòðàòèâíîå) ïðàâî: Êîíåö XIX − íà÷àëî XX âåêà: Õðåñòîìàòèÿ / Ñîñò. è âñòóïèò. ñò. Þ.Í.
Ñòàðèëîâà. Âîðîíåæ: Èçäàòåëüñòâî Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 1999, ñ. 376.

13 Ñïàñîâè÷ Â.Ä. Î òåîðèè ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ â ñâÿçè ñ ñóäîóñòðîéñòâîì è ñóäîïðîèç−
âîäñòâîì. Ì.: «ËåêñÝñò», 2001, ñ. 23; Áàõðàõ Ä. Í. Þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî. // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà, 2000, ¹ 9, ñ. 12.

14 Ñïðàâî÷íèê ïî äîêàçûâàíèþ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. / Ïîä ðåä. ïðîô. È.Â.
Ðåøåòíèêîâîé. Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÍÎÐÌÀ (Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ − ÈÍÔÐÀ−Ì), 2002; Òðå−
óøíèêîâ Ì.Ê. Ñóäåáíûå äîêàçàòåëüñòâà. Ì.: Èçäàòåëüñòâî «Ãîðîäåö», 1999; Øòàíêå Ý. Ïðåäâà−
ðèòåëüíàÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå Ãåðìàíèè. ÑÏá.: «Ëåêñ
Ñòàð», 2002; Ðåøåòíèêîâà È.Â. Êóðñ äîêàçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ñó−
äîïðîèçâîäñòâå. Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÍÎÐÌÀ, 2000; Êîâàëåíêî À.Ã. Èíñòèòóò äîêàçûâàíèÿ â ãðàæ−
äàíñêîì è àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÍÎÐÌÀ, 2002 è äð.

15 Äîäèí Å.Â. Äîêàçàòåëüñòâà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå. Ì. «Þðèä. ëèò.», 1973.
16 Îñèíöåâ Ä.Â. Ê âîïðîñó î ñèñòåìàòèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ. // Ðîññèéñêèé

þðèäè÷åñêèé æóðíàë 2001, ¹1.
17 Äîäèí Å.Â. Äîêàçàòåëüñòâà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå, ñ. 40.
18 Òåîðèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà./ Ïîä îáù. ðåä. Ãîðøåíåâà Â.Ì. Õàðüêîâ: «Âèùà øêîëà»,

1985, ñ. 108.
19 Ñïðàâî÷íèê ïî íîðìîòâîð÷åñêîé òåõíèêå. / Ïåð. ñ íåì. − 2−å èçä., ïåðåðàá. − Ì.:: Èçäà−

òåëüñòâî ÁÅÊ, 2002, ñ. 18 − 23.
20 Ñì. Øàôõàóçåð Ð., Ýêøòàéí Ê., Âåðøèíèí Ñ. Êàê óïîðÿäî÷èòü îòíîøåíèÿ ÷èíîâíèêà è

ãðàæäàíèíà? Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû íà ïðèìåðå çàêîíîäàòåëüñòâà Øâåéöàðèè. Ì.: «Èç−
äàòåëüñòâî ÝÊÎÌ», 2000, ñ. 19 − 26.

21 ßðêîâ Â.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» (ïî−
ñòàòåéíûé) è ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ», Ì.: Þðèñòú, 2000, ñ. 11.

22 Øòàíêå Ýëüêå Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì
ïðàâå Ãåðìàíèè. ÑÏá.: «Ëåêñ Ñòàð», 2002, ñ. 17 − 19.
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А. Л. Бурков*

Роль Европейской Конвенции о защите прав человека
и основных свобод в реформировании

системы административного права
Îñíîâà ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â âèäå îáùåñòâåííûõ îòíî−

øåíèé óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà ïðèçíàâàëàñü âñåìè ñîâåòñêèìè àäìèíèñòðàòèâè−
ñòàìè1. «Ìíîãîëåòíÿÿ êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà èñõîäèò èç äåëåíèÿ åãî
íà îáùóþ ÷àñòü (îðãàíû, àêòû, ãîññëóæàùèå è ò.ä.) è îñîáåííóþ ÷àñòü (óïðàâëåíèå â
ðàçíûõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè)».2

Â 1997 ãîäó íà «Ëàçàðåâñêèõ ÷òåíèÿõ» ïðîô. Ê.Ñ. Áåëüñêèé â ñâîåì âûñòóïëåíèè
«Î ïðåäìåòå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà» òàêîé âçãëÿä íà ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëè−
ðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèçíàë íåàäåêâàòíûì àäìèíèñòðàòèâíî−ïðàâî−
âûì ðåàëüíîñòÿì, êîòîðûå èìåþò ìåñòî â ñîöèàëüíîé æèçíè3. Óêàçûâàÿ íà èñêóññò−
âåííûé õàðàêòåð ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êàê åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííî−
óïðàâëåí÷åñêîãî îòíîøåíèÿ, Ê.Ñ. Áåëüñêèé ïðåäëîæèë âûäåëèòü äâà äîïîëíèòåëü−
íûõ, ïðîèçâîäíûõ óðîâíÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé: ïîëèöåéñêèå îòíîøåíèÿ è îò−
íîøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîçäàòü íîâóþ ñèñòåìó àäìèíè−
ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ïî öèâèëèñòè÷åñêîé ñõåìå, à íà ñàìîñòîÿòåëüíûõ îñíîâàíèÿõ.4

Òàê, Ê.Ñ. Áåëüñêèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííîé èì íîâîé ñòðóêòóðîé ïðåäìåòà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íàçûâàåò òðè ïîäîòðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: óï−
ðàâëåí÷åñêîå ïðàâî, ïîëèöåéñêîå ïðàâî è ïðàâî àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè5. Ä.Í.
Áàõðàõ íå ñîãëàøàÿñü ñ Ê.Ñ. Áåëüñêèì, íàçûâàþùèì àäìèíèñòðàòèâíóþ þñòèöèþ ïî−
äîòðàñëüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñ÷èòàåò, ÷òî «â Ðîññèè ýòî ïðàâîñóäèå ïî àä−
ìèíèñòðàòèâíûì äåëàì, îñóùåñòâëÿåìîå ïî íîðìàì ãðàæäàíñêî−ïðîöåññóàëüíîãî è
àðáèòðàæíî−ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, òî åñòü êàê ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî»6.

Íåâîçìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ îïðåäåëåíèåì ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè êàê ïîäî−
òðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðåäëîæåííûì Ê.Ñ. Áåëüñêèì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå
áëèçêîé ê ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ñîñòîÿíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
òî÷êà çðåíèÿ Ä.Í. Áàõðàõà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè àäìèíèñò−
ðàòèâíàÿ þñòèöèÿ ðàçâèâàåòñÿ â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Äóìàåòñÿ, ÷òî
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âêëþ÷åíèå Ê.Ñ. Áåëüñêèì â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà àä−
ìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ïðåæäåâðåìåííî. Íåñîìíåííî, ÷òî çà âêëþ÷åíèåì ïðàâà àäìè−
íèñòðàòèâíîé þñòèöèè â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà − áóäóùåå. Íåèçáåæíî ïðî−
öåññóàëüíûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâî àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ñ ïðèíÿòèåì
ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå» ñòà−
íóò ÷àñòüþ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñîñòàâëÿþùåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî−
ïðîèçâîäñòâà. Íî è ïîñëå ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî çàêîíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ íå ñòà−
íåò íà 100% àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì. Íàïðèìåð, ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ
ãðàæäàíàì âðåäà îñòàíåòñÿ ãðàæäàíñêèì ñóäîïðîèçâîäñòâîì (ñò. 1096 ÃÊ).

Äëÿ âêëþ÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóùå−
ñòâóþò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè è óñëîâèÿ â ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðìàõ, â çàêî−
íîäàòåëüñòâå ÐÔ è ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1. Îòäåëüíûå ýëåìåíòû (íîðìû) ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè óæå ñåãîäíÿ ñîäåð−
æàòñÿ â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Êîëè÷åñòâî òàêèõ íîðì, èõ îáúåì ðàñòåò. Òàê,
ñò. 266 Êîäåêñà ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíàâëèâàëà ïðàâî íà
îáæàëîâàíèå ïîñòàíîâëåíèé î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé, à â ñòàòüÿõ 267−
276 óñòàíàâëèâàëèñü îáùèå íîðìû ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ (èíñòàíöèè; ñóáúåêòû, ïîëíî−
ìî÷íûå îáæàëîâàòü; ñðîêè; ïîñëåäñòâèÿ îòìåíû; âèäû ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé). Îñíîâ−
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íàÿ æå ìàññà ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ, ñîäåðæèòñÿ â
ãëàâå 24 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ. Ñåãîäíÿ â ãëàâå 30 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà−
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ áîëåå ïîäðîáíî óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîá íà
ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Íàïðèìåð, â ñòàòüå 30.6
çàêðåïëåíî, êàêèå âîïðîñû, è â êàêîì ïîðÿäêå äîëæåí óñòàíîâèòü ñóäüÿ ïðè ðàññìîòðå−
íèè äåëà ïî æàëîáå íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.
×àñòü 5 ñòàòüè 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà−
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê−
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óñòàíàâëèâàþùàÿ ïðàâî ãðàæäàí íà îáæàëîâàíèå â ñóäåá−
íîì ïîðÿäêå ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå−
äåðàöèè è ïðàâîâûõ àêòîâ èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ÿâëÿåòñÿ íîðìîé ïðàâà àäìèíèñòðàòèâ−
íîé þñòèöèè, âêëþ÷åííîé â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñàì æå ïîðÿäîê ðàññìîò−
ðåíèÿ æàëîá óðåãóëèðîâàí â ãëàâå 24−1 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü â îòíîøåíèè
íîðìû ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå−
äåðàöèè», äîïóñêàþùåé îáæàëîâàíèå àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóä.

Ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî íîðìû àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ î ïðàâå íà ñóäåáíîå îáæàëîâà−
íèå ïîâòîðÿþò ñò. 46 Êîíñòèòóöèè, ïîýòîìó, ýòî íå íîðìû, à ñòàòüè òðàíñëèðóþùèå (âîñ−
ïðîèçâîäÿùèå) êîíñòèòóöèîííóþ íîðìó. Îäíàêî ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè è ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåí−
íîé â ïîñòàíîâëåíèè ¹ 19−Ï îò 16 èþíÿ 1998 ã. «Ïî äåëó î òîëêîâàíèè îòäåëüíûõ ïîëî−
æåíèé ñòàòåé 125, 126 è 127 Êîíñòèòóöèè ÐÔ», ñîãëàñíî êîòîðîé ïîëíîìî÷èÿ ñóäà íà
ðàññìîòðåíèå çàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â ôåäåðàëüíîì
êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå, óêàçàííûå âîñïðîèçâîäÿùèå íîðìû ïðèîáðåòàþò ðåàëüíîå íîð−
ìàòèâíîå çíà÷åíèå. Òàê, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãðàæäàíå íå âïðàâå îáæàëîâàòü íîðìàòèâ−
íûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ7.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìû ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè óæå ñåãîäíÿ ÷àñòè÷íî íàõîäÿò−
ñÿ â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà çàêðåïëåí ãëàâ−
íûé áëîê íîðì àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâî æàëîáû (ïðàâî ãðàæ−
äàí íà ñóäåáíîå îñïàðèâàíèå ïîñòàíîâëåíèé îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è íà
ñóäåáíîå îñïàðèâàíèå äåéñòâèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ñîâåðøàåìûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ). Ïîðÿäîê æå ðåàëèçàöèè
ýòîãî ïðàâà ñåãîäíÿ ðåãóëèðóåòñÿ ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2. Ñëåäóþùåé ïðåäïîñûëêîé âêëþ÷åíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â ñèñòåìó
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæåò ñëóæèòü ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ−
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòåëüíî ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â ïî−
ñòàíîâëåíèè îò 12 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 14−Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëü−
íûõ ïîëîæåíèé àáçàöà øåñòîãî ñòàòüè 6 è àáçàöà âòîðîãî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 7 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþíÿ 1993 ãîäà «Î ïðèìåíåíèè êîíòðîëüíî−êàññîâûõ ìà−
øèí ïðè îñóùåñòâëåíèè äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ ñ íàñåëåíèåì» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Äìèòðîâ−
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è æàëîáàìè ãðàæäàí» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâèë, ÷òî èç ñòàòüè 118 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «âûòåêàåò, ÷òî ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ ðàññìîòðåíèåì äå−
ÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ îñïàðèâàåìûìè ïîëîæåíèÿìè (äåëà ïî èñêàì ñóáúåêòîâ âëàñòè ê
íåâëàñòíûì ñóáúåêòàì î ïðèìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé − À.Á.), äîëæíî áûòü
àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì íåçàâèñèìî îò òîãî, îñóùåñòâëÿåòñÿ îíî ñóäîì
îáùåé þðèñäèêöèè èëè àðáèòðàæíûì ñóäîì»8. Â ñëåäóþùåì ïîñòàíîâëåíèè îò 28 ìàÿ
1999 ã. ¹ 9−Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 266 è ïóíêòà 3
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 267 Êîäåêñà ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñâÿçè
ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Å.À. Àðáóçîâîé, Î.Á. Êîëåãîâà, À.Ä. Êóòûðåâà, Ð.Ò. Íàñèáóëèíà è Â.È.
Òêà÷óêà» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîøåë äàëüøå è, àíàëèçèðóÿ äåé−



9

ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óñòàíîâèë, ÷òî «ñóäû
(ñóäüè) â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íàäåëåíû êàê ïîë−
íîìî÷èÿìè ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïðèâëå÷å−
íèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òàê è ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ çà çàêîííî−
ñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ ïîñòàíîâëåíèé î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé, âû−
íîñèìûõ äðóãèìè óïîëíîìî÷åííûìè íà ýòî îðãàíàìè (äîëæíîñòíûìè ëèöàìè)»9. Èç ÷åãî
ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â äâóõ
ôîðìàõ: ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïðîèçâîäñòâî
ïî æàëîáàì ãðàæäàí íà äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì òîëêîâàíèÿ
Êîíñòèòóöèè îïðåäåëèë ïðèíöèïû ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðî−
èçâîäñòâå».

3. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê îáæàëîâà−
íèÿ ïîñòàíîâëåíèé î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïîðÿäîê
îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé (äåéñòâèé) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè áîëåå
îðãàíè÷íî ñâÿçàíû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìàòåðèàëüíûìè íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâ−
íîãî ïðàâà, ÷åì ñ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Íåîáõîäèìî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà íåîáîñíîâàííîñòè íàëîæåíèÿ àäìèíèñò−
ðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (â ïîðÿäêå, çàê−
ðåïëåííîì â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè−
ÿõ), à ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëåíèÿ î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ (êàê âòî−
ðîé ñòàäèè åäèíîãî ïðîöåññà ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè) â
ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ãë. 24 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ), ó÷èòûâàÿ, ÷òî «ðàñ−
ñìîòðåíèå òàêèõ äåë ïî ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå ñîîòâåòñòâóåò
òðåáîâàíèÿì Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä «ïî
âîïðîñó ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè è áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ»10. Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòè−
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 1995−1997 ãã. Â.À. Òóìàíîâ â èíòåðâüþ ãëàâíîìó ðåäàêòîðó æóð−
íàëà «Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî» îòìåòèë, ÷òî ïðè âñòóïëåíèè Ðîññèè â Ñîâåò Åâðîïû «áûëî
îáðàùåíî âíèìàíèå íà òî, ÷òî òàêîå ïîíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä−
ñòâà íå ñîîòâåòñòâóåò ïîíèìàíèþ, ñëîæèâøåìóñÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ, ÷òî íàäî ðàçëè−
÷àòü çàùèòó ãðàæäàí â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé îò îñóæäåíèÿ ìåëêèõ
ïðàâîíàðóøèòåëåé è âçûñêàíèÿ øòðàôîâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå»11.

È äàííàÿ ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ä.Í. Áàõðàõ îòìå÷àåò, ÷òî «ê ñîæàëåíèþ, ñóäåáíîå ñàíêöèîíè−
ðîâàíèå íåäîáðîâîëüíîãî ëå÷åíèÿ â ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñòàöèîíàðàõ ... ïîêà ïðîöåññó−
àëüíî íå îáåñïå÷åíî... è ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ äåë ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãðàæ−
äàíñêî−ïðîöåññóàëüíûì, íî íå àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì»12. Èìåííî ïî ýòèì âîï−
ðîñàì Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 5 ìàðòà 2002 ãîäà ïðèçíàë æàëîáó æè−
òåëüíèöû Åêàòåðèíáóðãà Òàìàðû Ðàêåâè÷ ïðèåìëåìîé13.

Âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà íà íàöèîíàëüíîå ïðàâî ñòðàí
ó÷àñòíèö Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î÷åâèäíà. Òàê, íàïðèìåð, â Àâ−
ñòðèè áûë èçìåíåí óãîëîâíî−ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, â Èðëàíäèè óïðîùåíà ïðîöå−
äóðà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåöåäåíòíûì ïðàâîì Åâðîïåéñêî−
ãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà14.

Áåç êàêîé−ëèáî äîëè ñîìíåíèÿ î âëèÿíèè ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà íà íàöèî−
íàëüíîå ïðàâî Ðîññèè ãîâîðÿò è ïðåäñòàâèòåëè âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ðîññèè.
Òàê, Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ Â.Ô. ßêîâëåâ ïèøåò, ÷òî çàäà÷à
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âíèìàòåëüíåéøèì îáðàçîì ïðîàíàëèçè−
ðîâàòü íàøå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêó è ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåò−
ñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè. Êîíå÷íî, Åâðîïåéñêèé Ñóä íå áóäåò îòìåíÿòü íàøè
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ðåøåíèÿ, äàâàòü êàêèå−ëèáî óêàçàíèÿ ïî ïîâîäó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàøåãî çàêîíî−
äàòåëüñòâà. Îí ïðîñòî áóäåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàðóøàåòñÿ êàêèå−ëèáî ïðàâà è íå
îáåñïå÷èâàåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà è íàëàãàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñóììû
øòðàôîâ íà Ðîññèþ. Ýòî ñàìî ïî ñåáå ñïîñîáíî ïîñòàâèòü ñòðàíó â äîñòàòî÷íî ñëîæ−
íîå ìîðàëüíîå ïîëîæåíèå»15.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ ñìîæåò èçáåæàòü îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå Åâðîïåéñ−
êîé Êîíâåíöèè ïåðåä ãðàæäàíàìè òîëüêî ïóòåì ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâ−
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå». Ñåãîäíÿ íå âêëþ÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â ñèñòå−
ìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðàññìîòðåíèå æàëîá íà äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè ïî
íîðìàì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà äàåò ïðàâî êàæäîìó ãðàæäàíèíó íà
ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàùåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñëó÷àå èñ÷åð−
ïàíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ñóäåáíîé çàùèòû. È ýòèì ïðàâîì îíè ñ óñïåõîì ïîëüçóþò−
ñÿ, ïðèìåðîì ÷åìó ìîæåò ñëóæèòü äåëî ãðàæäàíêè Òàìàðû Ðàêåâè÷.

Ïîýòîìó âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè è îïðåäåëåíèå àä−
ìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè êàê ïîäîòðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (îãðîìíîãî áëî−
êà íîðì) íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåæäåâðåìåííî è íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþùåìó
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ñåãîäíÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ − ýòî èíñòèòóò
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Â òî æå âðåìÿ îòäåëüíûå ýëåìåíòû ïðàâà àä−
ìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè óæå ñåãîäíÿ ñîäåðæàòñÿ â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Äàííàÿ ïðîáëåìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, ïîñêîëüêó â áëèæàéøåå âðåìÿ â Åâ−
ðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè
ñèñòåìû ðîññèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà òðåáîâàíèÿì Åâðîïåéñêîé Êîíâåí−
öèè â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çàùèòó îò äåéñòâèé ãîñóäàð−
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, ÷òî ïîäòîëêíåò çàòÿíóâøèéñÿ ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëü−
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå».

Ïðåæäåâðåìåííîå âêëþ÷åíèå ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â ñèñòåìó àäìè−
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà îòâîäèò â òåíü óêàçàííîå ïðîòèâîðå÷èå ðîññèéñêîãî çàêîíîäà−
òåëüñòâà Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè, à òàê æå âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â ïðî−
ãðàììó êóðñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà èçó÷åíèå èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó−
àëüíîãî ïðàâà, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê äóáëèðîâàíèþ ïðîãðàììû êóðñà ãðàæäàíñ−
êîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Ñåãîäíÿ ñîîòíîøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî−
èçâîäñòâà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ ÷àñòè÷íî âõî−
äèò â îáúåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñîïðèêàñàÿñü ñ íèì â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ïðàâà ãðàæäàí íà îáæàëîâàíèå ïîñòàíîâëåíèé îá àäìèíè−
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïðàâà ãðàæäàí íà îñïàðèâàíèå äåéñòâèé (ðåøåíèé)
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ìåæïðàâîâûì èíñòèòóòîì, ÷òî íå ñîîò−
âåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ−
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè. Äàííàÿ ñõåìà äîëæíà òðàíñôîðìè−
ðîâàòüñÿ â ñëåäóþùóþ ñõåìó − àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ áóäåò âûâåäåíà èç ñèñòå−
ìû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è ñòàíåò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâ−
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Èìåííî ýòà ñõåìà ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò
ñîîòâåòñòâîâàòü âñåì óïîìÿíóòûì íîðìàòèâíûì àêòàì è òðåáîâàíèÿì çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà. Äîñòè÷ü òàêîé ñõåìû ïîìîæåò âêëþ÷åíèå ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòè−
öèè â àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïó−
òåì ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå». Òîãäà âèä (îòðàñëü)
ñóäîïðîèçâîäñòâà áóäåò îïðåäåëåí íå îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòüþ äåë (ñïîðîâ), à
îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû16. Ñèëüíûì òîë÷êîì äëÿ ýòîãî
ñòàíåò äåëî â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî îáðàùåíèþ Òàìàðû Ðàêåâè÷. Óòâåðæäåíèå æå î
òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ óæå âêëþ÷åíà â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
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îñíîâûâàåòñÿ íà ìíåíèè, ÷òî âèä (îòðàñëü) ñóäîïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿåòñÿ îòðàñëå−
âîé ïðèíàäëåæíîñòüþ äåë (ñïîðîâ) è èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëü−
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå», èñêëþ÷à−
åò íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèå ýòîãî áëîêà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåò−
ñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè.

* Àñïèðàíò êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Óðàëüñêîé Ãîñóäàðñòâåííîé Þðèäè÷åñêîé
Àêàäåìèè.

1 Ñì. Êîçëîâ Þ.Ì. Ïðåäìåò Ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ì., 1967. Ñ. 6, 65.
2 Òèõîìèðîâ Þ.À. Î êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà. // Ãîñ. è ïðà−

âî. 1998. ¹ 1. Ñ. 6.
3 Ñì. Î íåêîòîðûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (Ïî ìàòåðèàëàì «Ëàçà−

ðåâñêèõ ÷òåíèé») // Ãîñ. è ïðàâî. 1997. ¹6. Ñ. 21−22.
4 Ñì. Áåëüñêèé Ê.Ñ. Ê âîïðîñó î ïðåäìåòå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.

1997. ¹ 11. Ñ. 18−19, 21.
5 Ñì. Òàì æå. Ñ. 5−11.
6 Áàõðàõ Ä.Í. Þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. // Æóðíàë ðîñ−

ñèéñêîãî ïðàâà. 2000. ¹ 9. Ñ. 14.
7 Ñì. Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ: Ïðîáëåìû òåîðèè. Âîðîíåæ: Èçäàòåëüñòâî

Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 1998. Ñ. 78−79.
8 Àáç. 2 ÷àñòü 2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 1998 ãîäà ¹14−Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé àáçàöà øåñòîãî ñòàòüè 6 è àáçàöà âòîðîãî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 èþíÿ 1993 ãîäà «Î ïðèìåíåíèè êîíòðîëüíî−êàññîâûõ ìàøèí ïðè îñóùåñòâ−
ëåíèè äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ ñ íàñåëåíèåì» ñ ñâÿçè ñ çàïðîñîì Äìèòðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è æàëîáàìè ãðàæäàí». ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 20. Ñò. 2173.

9 Ñì. àáç. 2 ï. 3 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 1999 ã. ¹ 9−Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 266 è ïóíêòà 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 267 Êîäåêñà ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà−
ðóøåíèÿõ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Å.À. Àðáóçîâîé, Î.Á. Êîëåãîâà, À.Ä. Êóòûðåâà, Ð.Ò. Íàñè−
áóëèíà è Â.È. Òêà÷óêà».

10 Áàõðàõ Ä.Í. Þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. Ñ. 14.
11 Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè. Èíòåðâüþ ãëàâíîãî ðåäàêòîðà æóðíàëà ñ Â.À.

Òóìàíîâûì. // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1998. ¹ 12. Ñ. 16.
12 Áàõðàõ Ä.Í. Þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. Ñ. 15, 17.
13 Ñì. Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î ïðèåìëåìîñòè îáðàùåíèÿ Òàìàðû

Ðàêåâè÷ ïðîòèâ Ðîññèè (Tamara Nikolayevna RAKEVICH against Russia), îïóáëèêîâàííîå íà îôè−
öèàëüíîì ñàéòå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà http://hudoc.echr.coe.int/hudoc/

14 Ñì. Êó÷èí Ì.Â. Ïðåöåäåíòíîå ïðàâî Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ê âîïðîñó î
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå. // Ñîâåò Åâðîïû è Ðîññèÿ. 2000. ¹ 2. Ñ. 24.

15 ßêîâëåâ Â.Ô. Âëèÿíèå àðáèòðàæíîé ïðàêòèêè íà  ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà//
Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 1999. ¹ 1. Ñ.

16 Ñì. Áàõðàõ Ä.Í. Þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. Ñ. 14.
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Р. М. Валеев*

Контрольный механизм Европейской социальной хартии
Îäíèì èç âàæíåéøèõ äîñòèæåíèé íà Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå ïîñëå Âòîðîé ìèðî−

âîé âîéíû ÿâèëîñü ïðèíÿòèå ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì ïî çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Âñëåä çà ñîçäàíèåì â 1949 ãîäó Ñîâåòà Åâðîïû ýòî âûðàçèëîñü â ïðèíÿòèè 4 íîÿá−
ðÿ 1950 ãîäà Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ áûëà íàïðàâëåíà ê
çàùèòå ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà â ãîñóäàðñòâàõ, âõîäÿùèõ â Ñîâåò
Åâðîïû.

Óíèâåðñàëüíûå æå ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûå íîðìû â ðàìêàõ ÎÎÍ ïî çàùèòå ãðàæ−
äàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ ïîÿâèëèñü,
êàê èçâåñòíî òîëüêî â 1966 ãîäó.

À ÷òî êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâîé çàùèòû ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ
åâðîïåéñêèõ ãðàæäàí â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû, òî äîãîâîð îá ýòîì áûë ïîäïèñàí â
Òóðèíå 18 îêòÿáðÿ 1961 ãîäà â âèäå Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè.

Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Ñîâåòà Åâðîïû íà ãîñóäàðñòâà−ó÷àñòíèêà âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü ðàòèôèöèðîâàòü Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, òî òàêàÿ
îáÿçàííîñòü â îòíîøåíèè Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè â Óñòàâå íå ïðåäóñìîòðå−
íà. Òåì íå ìåíåå Õàðòèÿ óæå äåéñòâóåò áîëåå ÷åì â 26 åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ è
Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû ïðîâîäèò àêòèâíóþ ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ
íà ðàòèôèêàöèþ Õàðòèè âñåìè åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Õàðòèÿ çàêðåïèëà çàùèòó ïðàâ åâðîïåéñêèõ ãðàæäàí â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü−
íîé ñôåðàõ.

Â ïîñëåäóþùåì îíà áûëà äîïîëíåíà òðåìÿ ïðîòîêîëàìè:
− îò 5 ìàÿ 1988 ã. (ïðîòîêîë ¹ 1), ïðåäóñìàòðèâàþùèé íîâûå ïðàâà â ñîöèàëüíîé

îáëàñòè ;
− îò 21 îêòÿáðÿ 1991 ã. (ïðîòîêîë ¹ 2), êîòîðûì âíåñåíû èçìåíåíèÿ â êîíòðîëüíûé

ìåõàíèçì Õàðòèè;
− îò 9 íîÿáðÿ 1955 ã. (ïðîòîêîë ¹ 3), óñòàíàâëèâàþùèé ñèñòåìó ïîäà÷è êîëëåêòèâ−

íûõ æàëîá.
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå Ñîöèàëüíîé õàðòèè òîëüêî ýòèìè ïðîòîêîëàìè íå çàâåðøè−

ëîñü, èáî ê íà÷àëó XXI âåêà îíà áûëà ïîëíîñòüþ ïåðåñìîòðåíà è îòêðûòà äëÿ ïîäïè−
ñàíèÿ 3 ìàÿ 1996 ãîäà. Íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ âñòóïèëà â ñèëó ïåðåä íà÷àëîì íî−
âîãî ñòîëåòèÿ − 1 èþëÿ 1999 ãîäà. Ïî ñóùåñòâó îíà âêëþ÷èëà âñå òå èçìåíåíèÿ, êîòî−
ðûå ïðåòåðïåëà Ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ 1966 ãîäà è, áîëåå òîãî, çàêðåïèëà íîâûå ïðàâà â
îáëàñòè òðóäà, â îñîáåííîñòè â îòíîøåíèè æåíùèí è äåòåé, à òàêæå â äðóãèõ ñîöè−
àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñôåðàõ.

Ðÿä ãîñóäàðñòâ Åâðîïû îñòàëèñü ÷ëåíàìè ïðåæíåé Õàðòèè è äîïîëíèòåëüíûõ ïðî−
òîêîëîâ ê íåé, à äðóãèå íåïîñðåäñòâåííî ðàòèôèöèðîâàëè Ïåðåñìîòðåííóþ ñîöè−
àëüíóþ õàðòèþ 1999 ãîäà, êîòîðàÿ ñî âðåìåíåì çàìåíèò Õàðòèþ 1961 ãîäà.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî ïðè ðàòèôèêàöèè Õàðòèè îáÿçàíî
óêàçàòü î ïðèíÿòèè å¸ â ïîëíîì îáúåìå èëè îïðåäåëåííîå ÷èñëî îáÿçàòåëüñòâ. Ïðè
ýòîì Õàðòèÿ óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíûé ìèíèìóì îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå äîëæíû
áûòü ïðèíÿòû ãîñóäàðñòâîì−ó÷àñòíèêîì. Èõ 5 ñòàòåé èç 7, êîòîðûå çàùèùàþò íàèáî−
ëåå âàæíûå ïðàâà ÷åëîâåêà:

− ïðàâî íà òðóä (ñò. 1);
− ïðàâî íà îáúåäèíåíèå (ñò.5);
− ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ (ñò.6);
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− ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (ñò.12);
− ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (ñò.13);
− ïðàâî ñåìüè íà ñîöèàëüíóþ þðèäè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ çàùèòó (ñò.16);
− ïðàâî òðóäÿùèõñÿ−ìèãðàíòîâ è èõ ñåìåé (ñò.19).
Â ïåðåñìîòðåííîé íîâîé ñîöèàëüíîé Õàðòèè ìèíèìóì îáÿçàòåëüíûõ ê ïðèíÿòèþ

ñòàòåé áûëî óâåëè÷åíî äî øåñòè, èáî ÷èñëî çàùèùàþùèõ íàèáîëåå âàæíûå ïðàâà
÷åëîâåêà â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ óâåëè÷èëîñü åùå íà äâå ñòàòüè.

Êàê è ëþáîé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ òðåáóåò îò
ãîñóäàðñòâ−ó÷àñòíèêîâ ñòðîãîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòèÿ âíóòðè−
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ å¸ ïîëîæåíèé. È òåì íå ìå−
íåå îíà ñîäåðæèò ñîîòâåòñòâóþùèé êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé îáåñïå−
÷èâàòü ñîáëþäåíèå åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Õàðòèè. Ê
íà÷àëó XXI âåêà â ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâ ðàçðàáîòàíî ìíîæå−
ñòâî ôîðì è ìåòîäîâ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò äîñòèæåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
â òîì ÷èñëå â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà 1.

Â îòëè÷èå îò Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì
Ñîöèàëüíîé õàðòèè çàíèìàåò äîâîëüíî ñêðîìíîå ìåñòî 2.

Ñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ñîäåðæàùèõñÿ â Ñîöèàëüíîé õàðòèè, ïîä÷èíåíî ìåæ−
äóíàðîäíîìó êîíòðîëþ íà îñíîâàíèè äîêëàäîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ó÷àñòíèêàìè Õàð−
òèè ÷åðåç ðîâíûå ïðîìåæóòêè âðåìåíè. Ïðîìåæóòîê ñîñòàâëÿåò äâà ãîäà äëÿ ïîëî−
æåíèé «îñíîâíûõ ñòàòåé» è ÷åòûðå ãîäà − äëÿ îñòàëüíûõ»3.

Òàêàÿ æå ñèñòåìà êîíòðîëÿ ïðåäóñìîòðåíà è â Ïåðåñìîòðåííîé ñîöèàëüíîé õàð−
òèè.

Êàê ðàíåå áûëî ïîä÷åðêíóòî, Òóðèíñêèé ïðîòîêîë ê Ñîöèàëüíîé õàðòèè îò 26 îê−
òÿáðÿ 1991 ãîäà âíåñ îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â ïðîöåäóðó êîíòðîëÿ. Ñ ïðèíÿòèåì
äàííîãî ïðîòîêîëà â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì Ñîöèàëüíîé õàðòèè
ó÷àñòâóþò:

à) Åâðîïåéñêèé êîìèòåò ïî ñîöèàëüíûì ïðàâàì. Îí ñîñòîèò èç 9 ýêñïåðòîâ (ïðåä−
ïîëàãàåòñÿ äîâåñòè äî 15), èçáèðàåìûõ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ. Â ñîñòàâ Êîìèòåòà âõî−
äèò òàêæå íàáëþäàòåëü èç ÌÎÒ (Ìåæäóíàðîäíàÿ Îðãàíèçàöèÿ Òðóäà). Êîìèòåò, èçó−
÷èâ äîêëàäû ãîñóäàðñòâ−ó÷àñòíèêîâ, äàåò þðèäè÷åñêóþ îöåíêó ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîò−
âåòñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâ îáÿçàòåëüñòâàì ïî
Õàðòèè.

Êîìèòåò ïðîâîäèò 8 çàñåäàíèé â ãîä. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ñîñòàâëÿåò 6 ëåò. Â
õîäå èçó÷åíèÿ äîêëàäîâ ãîñóäàðñòâ−ó÷àñòíèêîâ Êîìèòåò ìîæåò ïðîâîäèòü âñòðå÷è ñ
èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè.

á) Ñëåäóþùèì îðãàíîì â ìåõàíèçìå êîíòðîëÿ Ñîöèàëüíîé õàðòèè âûñòóïàåò Ïðà−
âèòåëüñòâåííûé êîìèòåò, ñîñòîÿùèé èç ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ−ó÷àñòíèêîâ Õàð−
òèè. Â åãî ðàáîòå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà íàáëþäàòåëè
äâóõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïðåäïðèíèìàòåëåé è äâóõ åâðîïåéñêèõ ïðîôñîþ−
çîâ. Ïðàâèòåëüñòâåííûé êîìèòåò âïðàâå òàêæå ïðèãëàñèòü äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé ìåæ−
äóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ êîíñóëüòàòèâíûé ñòàòóñ â
Ñîâåòå Åâðîïû ïî âîïðîñàì, ïî êîòîðûì îíè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå êîìïåòåíòíûìè.

Ïðàâèòåëüñòâåííûé êîìèòåò íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî
ñîöèàëüíûì ïðàâàì ïðîèçâîäèò îòáîð íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ ãîñóäàðñòâîì−ó÷àñ−
òíèêîì Õàðòèè, êîòîðûå èçëàãàþòñÿ â äîêëàäå, ïðåäñòàâëÿåìûì Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Òóðèíñêîãî ïðîòîêîëà Ïðàâèòåëüñòâåííûé êîìèòåò äîëæåí
ïðîâåñòè ìîòèâèðîâàííûé îòáîð òåõ ñèòóàöèé, ïî êîòîðûì, ïî åãî ìíåíèþ, ñëåäóåò
ïðèíÿòü ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà−ó÷àñòíèêà Õàðòèè.
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Íà îñíîâå ñâîèõ âûâîäîâ î òîì, êàê ïðèìåíÿåòñÿ Õàðòèÿ â öåëîì, Ïðàâèòåëüñòâåí−
íûé êîìèòåò âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ èññëåäî−
âàíèé ïî îòäåëüíûì ñîöèàëüíûì âîïðîñàì è ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì Õàðòèè, êîòîðûå,
âîçìîæíî, íóæäàþòñÿ â îáíîâëåíèè.

Åñëè Åâðîïåéñêèì êîìèòåòîì ïî ñîöèàëüíûì ïðàâàì ïðåäñòàâëåíû îòðèöàòåëü−
íûå çàêëþ÷åíèÿ, òî Ïðàâèòåëüñòâåííûé êîìèòåò ïðîâîäèò ãîëîñîâàíèå ïî êàæäîìó
îòðèöàòåëüíîìó çàêëþ÷åíèþ. Âíà÷àëå ïðîâîäèòñÿ ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñó î òîì,
ñëåäóåò ëè íàïðàâèòü ñîîòâåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâó ðåêîìåíäàöèþ (áîëüøèíñòâîì
2/3 ïîäàâøèõ ãîëîñîâ). Åñëè çà ðåêîìåíäàöèþ íå ïîëó÷åíî áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ,
Êîìèòåò ïîâîäèò ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñó î òîì, ñëåäóåò ëè ñîîòâåòñòâóþùåìó ãîñó−
äàðñòâó íàïðàâèòü ïðåäóïðåæäåíèå (áîëüøèíñòâî 2/3 ïîäàííûõ ãîëîñîâ).

Åñëè êîìèòåò íå ïðåäëàãàåò íè ðåêîìåíäàöèè, íè ïðåäóïðåæäåíèé, îí îáÿçàí àðãó−
ìåíòèðîâàòü â ñâîåì äîêëàäå Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ ñîáñòâåííûå âûâîäû.

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷èòåëüíûì çâåíîì â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî êîí−
òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì Ñîöèàëüíîé õàðòèè. Îí ñîñòîèò èç ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë
ãîñóäàðñòâ−ó÷àñòíèêîâ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ìèíèñòðà îí ìîæåò áûòü çàìåíåí çàìåñòèòå−
ëåì èëè êàêèì−ëèáî ÷ëåíîì ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå âûñîêîïîñòàâëåííûì äèïëîìàòîì.

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ íà îñíîâàíèè ïîäãîòîâëåííîãî Ïðàâèòåëüñòâåííûì êîìèòåòîì
äîêëàäà, ê êîòîðîìó ïðèëàãàþòñÿ çàêëþ÷åíèÿ Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî ñîöèàëüíûì
ïðàâàì, ïðèíèìàåò ðåçîëþöèþ, çàâåðøàÿ, òàêèì îáðàçîì, êàæäûé êîíòðîëüíûé öèêë.

Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòîì ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì 2/3 ãîëîñîâ, ó÷àñòâóþùèõ
â ãîëîñîâàíèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîêëàäû ãîñóäàðñòâ−ó÷àñòíèêîâ Õàðòèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ Ãå−
íåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû ÷åðåç ðîâíûå ïðîìåæóòêè âðåìåíè íà îñíîâå
ñïåöèàëüíûõ âîïðîñíèêîâ. Ñóùåñòâóåò òðè âîïðîñíèêà:

− îäèí äëÿ Ñîöèàëüíîé õàðòèè 1961 ãîäà;
− äðóãîé ïî Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó 1988 ãîäà;
− òðåòèé ïî Ïåðåñìîòðåííîé õàðòèè.
Äîêëàä äîëæåí ñîäåðæàòü îáñòîÿòåëüíûé îòâåò íà ïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû. Êîïèÿ

äîêëàäà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà ïðîôñîþçàì è îðãàíèçàöèÿì ïðåäïðèíèìàòåëåé,
èìåþùèì ñòàòóñ íàáëþäàòåëåé â Ïðàâèòåëüñòâåííîì êîìèòåòå, à òàêæå ìîãóò áûòü
íàïðàâëåíû è â íàöèîíàëüíûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

ÅÊÏÑ ìîæåò ïðèíÿòü ïî äîêëàäó ïîëîæèòåëüíîå èëè îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå, à
òàêæå îòëîæèòü ðàññìîòðåíèå â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè èíôîðìàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâåííûé êîìèòåò ìîæåò âûíîñèòü ïðåäóïðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâàì, íå ñî−
áëþäàþùèì Õàðòèþ èëè íå ïðåäñòàâëÿþùèì èíôîðìàöèþ.

Åñëè ïî îòðèöàòåëüíîìó çàêëþ÷åíèþ ãîñóäàðñòâó−ó÷àñòíèêó Õàðòèè âûíîñèòñÿ ïðå−
äóïðåæäåíèå, òî îíî äîëæíî ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðèâåäåíèþ ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàêòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Õàðòèè. Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ãîñóäàð−
ñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â õîäå ñëåäóþùåãî êîíòðîëüíîãî öèêëà Êîìèòåò ìèíèñòðîâ
ìîæåò ïðèíÿòü â îòíîøåíèè òàêîãî ãîñóäàðñòâà ðåêîìåíäàöèþ.

Êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì Ñîöèàëüíîé Õàðòèè, êðîìå ïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè−
ó÷àñòíèêàìè ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêîëîì ê íåé îò 9 íîÿáðÿ
1995 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäà÷ó êîëëåêòèâíûõ æàëîá (ïðîòîêîë âñòóïèë â ñèëó 1
èþëÿ 1998 ãîäà).

Ñ êîëëåêòèâíûìè æàëîáàìè ìîãóò îáðàùàòüñÿ:
− ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïðîôñîþçîâ, ó÷àñòâóþùèõ â

ðàáîòå Ïðàâèòåëüñòâåííîãî êîìèòåòà;
− ìåæäóíàðîäíûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå êîíñóëüòàòèâíûé

ñòàòóñ â Ñîâåòå Åâðîïû;
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− íàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïðîôñîþçîâ.
Êðîìå òîãî, êàæäîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïóòåì çàÿâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ

Ñîâåòà Åâðîïû ðàçðåøèòü íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì âñòóïàòü ïðîòèâ íåãî
ñ êîëëåêòèâíûìè æàëîáàìè. Òàêîå çàÿâëåíèå ñäåëàëà Ôèíëÿíäèÿ 4.

Æàëîáû ïîäàþòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå. Îíà äîëæíà ñîäåðæàòü ïðåäóñìîòðåííûå â
ïðîòîêîëå ñâåäåíèÿ.

Âíà÷àëå êîëëåêòèâíûå æàëîáû ðàññìàòðèâàþòñÿ Åâðîïåéñêèì êîìèòåòîì ïî ñî−
öèàëüíûì ïðàâàì, êîòîðûé äîëæåí ñíà÷àëà ðåøèòü âîïðîñ îá èõ ïðèåìëåìîñòè íà
îñíîâàíèè óêàçàííûõ â Ïðîòîêîëå êðèòåðèåâ.

ÅÊÑÏ ñîñòàâëÿåò äîêëàä äëÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, ñîäåðæàùèé çàêëþ÷åíèå î âû−
ïîëíåíèè ãîñóäàðñòâîì−ó÷àñòíèêîì Õàðòèè, íà êîòîðîãî ïîñòóïèëà æàëîáà, îáÿçà−
òåëüñòâ ïî Õàðòèè.

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ íà îñíîâàíèè äîêëàäà ÅÊÑÏ ïðèíèìàåò ðåçîëþöèþ, à ïðè íå−
îáõîäèìîñòè íàïðàâëÿåò ðåêîìåíäàöèþ ãîñóäàðñòâó, íà êîòîðîå áûëà ïîäàíà æàëî−
áà.

Ïðàâèòåëüñòâåííûì Êîìèòåòîì ñîñòàâëåí ïåðå÷åíü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè−
çàöèé, ïîëíîìî÷íûõ ïîäàâàòü êîëëåêòèâíûå æàëîáû. Íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðî−
òîêîë ¹ 3 (1/VII− 1998 ã.) â ïåðå÷íå 45 íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâ−ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçîâàòü íàä−
ëåæàùèé âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì Õàðòèè. Â ÷àñòíîñòè, â
ñò. 20 îíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òîáû «êàæäàÿ ñòîðîíà äîëæíà ðàñïîëàãàòü ñèñòåìîé
òðóäîâîé èíñïåêöèè».

Òàêèì îáðàçîì, êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè â îòëè÷èå
îò Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 1950 ãîäà íå íàêëàäûâàåò íà ãîñó−
äàðñòâ−ó÷àñòíèêîâ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ, à îñíîâûâàåòñÿ íà ñèñòåìå ïðåäñòàâ−
ëÿåìûõ ãîñóäàðñòâàìè äîêëàäîâ è ðåêîìåíäàöèé ñî ñòîðîíû êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ
Õàðòèè.

Ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè ïî ñóùåñòâó âñå−
öåëî çàâèñèò îò ðàòèôèêàöèè Ñîöèàëüíîé õàðòèè 1961 ãîäà, åå ïðîòîêîëîâ èëè Ïåðå−
ñìîòðåííîé ñîöèàëüíîé õàðòèè 1996 ãîäà âñåìè åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâàìè, à çàòåì
äîáðîñîâåñòíîãî ñîáëþäåíèÿ ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ ïóòåì ïðèíÿòèÿ íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è íàäëåæàùåãî ïðàêòè÷åñêîãî èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

* äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû  êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðà−
âà Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Áîëåå ïîäðîáíî î ôîðìàõ è ìåòîäàõ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ ñì.: Âàëååâ Ð.Ì. Êîíòðîëü
â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Êàçàíü, 2001 ã.

2 Ìàðê Äæåíèñ, Ðè÷àðä Êåé, Ýíòîíè Äðåäëè. Åâðîïåéñêîå ïðàâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ì.,
1997; Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Èçáðàííûå ðåøåíèÿ â äâóõ òîìàõ. Ì., 2000; Ðîñ−
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â Ñîâåòå Åâðîïû: ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ íîðì î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà. Åêà−
òåðèíáóðã, 1998.

3 Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ Õàðòèÿ. Ñïðàâî÷íèê. Ì., 2000, ñ.31.
4 Åâðîïåéñêàÿ Ñîöèàëüíàÿ Õàðòèÿ. Ñïðàâî÷íèê. Ì., 2000, − ñ. 67.
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Ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí ìèðà íå ñóùåñòâóþò èçîëèðîâàííî, îíè âçàèìîäåéñòâóþò
äðóã ñ äðóãîì, âçàèìíî îáîãàùàÿ äðóã äðóãà. Òàêàÿ ïðàêòèêà ïîçâîëÿåò îöåíèòü ñîá−
ñòâåííûé îïûò ïðàâîâîé æèçíè, äàåò âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòü, ñîâåðøåíñòâóÿ îòäåëü−
íûå ýëåìåíòû ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìû, íàïîëíÿÿ èõ íîâûì ñìûñëîì . Äîøåäøàÿ äî
íàñ èñòîðèÿ ãåíåçèñà áîëüøèíñòâà êîãäà−ëèáî ñóùåñòâîâàâøèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, êàê
ïðàâèëî, íà÷èíàåòñÿ ñ çàèìñòâîâàíèÿ (àôèíñêîå, ðèìñêîå ïðàâî, çàïàäíîå ïðàâî è ò.ä.).

Ïðè ýòîì, åñëè ïðàâîâàÿ ïðååìñòâåííîñòü îáû÷íîå ÿâëåíèå, ïðîèñòåêàþùåå èç ïî−
âñåäíåâíûõ êîíòàêòîâ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, òî òîòàëüíàÿ ðå−
öåïöèÿ − ÿâëåíèå èñêëþ÷èòåëüíîå. Îíà âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì áîëåå øèðîêîãî
êóëüòóðíîãî çàèìñòâîâàíèÿ, êîãäà ìåíÿþòñÿ âñå èëè ìíîãèå âàæíåéøèå êóëüòóðíî−
ñìûñëîâûå ïàðàìåòðû ñîçíàíèÿ îáùåñòâà è ïðèíÿòàÿ â íåì ïðàêòèêà ñîöèàëüíîé
æèçíè. Êàê ïðàâèëî, òàêàÿ ïðååìñòâåííîñòü ñïîñîáñòâóåò ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì ïðà−
âà ñòðàíû−ðåöèïèåíòà, ïðàâî îáîãàùàåòñÿ íîâûìè ïðèíöèïàìè è þðèäè÷åñêèìè êîí−
ñòðóêöèÿìè. Îäíàêî, â ðÿäå ñëó÷àåâ ðåöåïöèÿ ÷óæîãî ïðàâà ìîæåò ïðèâåñòè ê îòðè−
öàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Ïîñëåäíÿÿ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåæíåå ïðàâî îòáðàñûâàåòñÿ, ïðàâîâàÿ êóëüòó−
ðà ðåöèïèåíòà ðàçðóøàåòñÿ, â ïðàâîâîé ñèñòåìå âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâî ïðîòèâîðå−
÷èé, íåäîïóñòèìûõ óïðîùåíèé, ÷òî ê òîìó æå îòíþäü íå îáåñïå÷èâàåò âîñïðîèçâåäå−
íèå ðåöèïèåíòîì ó ñåáÿ â ñòðàíå çàèìñòâóåìîé ïðàâîâîé êóëüòóðû. Ïîýòîìó þðèäè−
÷åñêàÿ àêêóëüòóðàöèÿ âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû áåçóñëîâíûì áëàãîì,
òàê êàê ìîæåò âëå÷ü çà ñîáîé íå òîëüêî ðàçâèòèå ïîñëåäíåé, íî è åå ðàçðóøåíèå. Ïðè
îöåíêå õàðàêòåðà þðèäè÷åñêîé àêêóëüòóðàöèè âàæíî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå, êàê îíà ïðî−
òåêàåò, â ðåçóëüòàòå ïðîíèêíîâåíèÿ ÷óæîé ïðàâîâîé êóëüòóðû â ñòðàíó ïîñðåäñòâîì
ñòèõèéíîãî êîïèðîâàíèÿ îòäåëüíûìè ëèöàìè ÷óæèõ îáðàçöîâ ïîâåäåíèÿ èëè æå â
ðåçóëüòàòå öåíòðàëèçîâàííîãî ïåðåóñòðîéñòâà ïðàâîâîãî ñòðîÿ æèçíè îáùåñòâà ïóá−
ëè÷íîé âëàñòüþ, â ðåçóëüòàòå ïðàâîâûõ ðåôîðì ñîáñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðîññèÿ ïðèíàäëåæèò ê ðàçðÿäó ñòðàí, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà êîòîðûõ íåñêîëüêî ðàç ìå−
íÿëàñü â ðåçóëüòàòå òîòàëüíîé ðåöåïöèè. Ýòî áûëî íå ñòèõèéíîå êîïèðîâàíèå ÷óæèõ
îáðàçöîâ æèçíè, ÷óæèõ îáðàçîâ, à èõ ñîçíàòåëüíîå è ïëàíîìåðíîå çàèìñòâîâàíèå,
âûñòóïàþùåå êàê ìîäåðíèçàöèÿ è ïðèáëèæåíèå åãî ê òîé èëè èíîé ìèðîâîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå.

Òàêèì îáðàçîì, çàèìñòâîâàíèå ÷óæîãî ïðàâà äëÿ Ðîññèè âûñòóïàëî è âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ñïîñîáîâ ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòå−
ìû, îäíèì èç òàêèõ çàèìñòâîâàíèé ïðè êîòîðîì òàêæå áûëè ó÷òåíû è èñòîðè÷åñêèé
îïûò äîîêòÿáðüñêîé Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå ñóäà ïðèñÿæíûõ â ñîâðåìåííóþ ñó−
äåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îäíîé èç ïðè÷èí ââåäåíèÿ ñóäà ïðèñÿæíûõ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ñóäåáíîé ñèñòåìå, çàêðåïëåíèå
ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ è ñîçäàíèå îïðåäåëåí−
íûõ ãàðàíòèé îò íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è,
íàêîíåö, ñòðåìëåíèå èñïîëüçîâàòü ñóä ïðèñÿæíûõ êàê áàðüåð ïðîòèâ ïðàâîâîãî áåñ−
ïðåäåëà âëàñòåé.

Õîòÿ ââåäåíèå èíñòèòóòà ñóäà ïðèñÿæíûõ íàõîäèò ïîääåðæêó ñðåäè ó÷åíûõ è ïðàê−
òèêîâ, îäíàêî îíî íå âïèñûâàåòñÿ â äåéñòâóþùåå óãîëîâíî−ïðîöåññóàëüíîå çàêîíî−
äàòåëüñòâî, ò.ê. ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îòíîñèòñÿ ê òèïó «ñòðàí ãðàæäàíñêîãî
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ïðàâà» è ê èíêâèçèöèîííîé (îáâèíèòåëüíîé) ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Íîðìàëü−
íûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñóäà ïðèñÿæíûõ òðåáóþò ñîñòÿçàòåëüíîãî òèïà óãîëîâ−
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ê êîòîðîìó ïðèíàäëåæàò êëàññè÷åñêèå òèïû ñóäîïðîèçâîä−
ñòâà ñòðàí àíãëî−ñàêñîíñêîé è ðîìàíî−ãåðìàíñêîé ñèñòåì ïðàâà.

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ òàêæå ïðîâîçãëàøåí ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîä−
ñòâà (ñò.123), è íàëè÷èå òàêîãî ïðèíöèïà îòñòàèâàåòñÿ íåêîòîðûìè ïðîöåññóàëèñòà−
ìè. Íî òåì íå ìåíåå ñîñòÿçàòåëüíîñòü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðàìêàõ äåé−
ñòâóþùåãî óãîëîâíî−ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîãäà îäíà ñòîðîíà − îá−
âèíåíèå ðóêîâîäèò ïðîèçâîäñòâîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ñàìà ìîæåò ïðî−
âîäèòü Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ëèáî ïðîèçâîäèòü Îòäåëüíûå ñëåäñòâåííûå äåé−
ñòâèÿ, à äðóãàÿ − çàùèòà − ìîæåò òîëüêî çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà «ñîáèðàòü äîêàçàòåëü−
ñòâà» íå èìåÿ ïðè ýòîì ïðàâà ïðîèçâîäèòü ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, ïðàêòè÷åñêè íå
ó÷àñòâóÿ âî ìíîãèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ, ïðîâîäèìûõ îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëü−
íîãî ñëåäñòâèÿ. Ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè â òàêîé
ôîðìå ìîæíî íàçâàòü ëèøü èçäåâàòåëüñòâîì íàä ïðàâàìè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñî
ñòîðîíû çàùèòû.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðàññ÷èòàííûé èñêëþ÷èòåëüíî íà íàëè÷èå ñîñòÿçà−
òåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà ñóä ïðèñÿæíûõ ñâîèì íàëè÷èåì ìîæåò ëèøü òîëüêî ñïî−
ñîáñòâîâàòü âíåäðåíèþ ýòîãî ïðèíöèïà â ñîâðåìåííîå óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî.

Ïîæàëóé, â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî îòñóòñòâèå ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè óãîëîâ−
íîãî ïðîöåññà ïîñòàâèò ïîä ñîìíåíèå, à â èòîãå ìîæåò ïðèâåñòè ê áåññëàâíîìó êîíöó
ïîÿâèâøåãîñÿ íà ñâåò, è åùå íå óñïåâøåãî âñòàòü íà íîãè èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå
«äåòèùà äåìîêðàòèè» ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ðîññèéñêèé ñóä ïðèñÿæíûõ, õîòÿ è èìååò íåêîòîðûå ñõîäíûå ÷åðòû, òàêèå êàê íà−
ëè÷èå 12 ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé è îäíîãî ñóäüè, ïðîöåäóðó îòáîðà ïðèñÿæíûõ çàñå−
äàòåëåé, êîòîðàÿ äîïóñêàåò êàê áåçàïåëëÿöèîííûé, òàê è ìîòèâèðîâàííûé îòâîä, èñ−
êëþ÷åíèå èç îáñóæäåíèÿ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íåçàêîííûõ è íåíàäëåæàùèõ äîêà−
çàòåëüñòâ, ñîâåùàíèå áåç ïîñòîðîííåãî âìåøàòåëüñòâà ïîä íàáëþäåíèåì èçáðàííîãî
èìè ñòàðøèíû − ýòè ñõîäñòâà íîñÿò âíåøíèé õàðàêòåð. È êàê òîëüêî íà÷èíàåòñÿ ñó−
äåáíîå ñëåäñòâèå, êîòîðîå íà÷èíàåòñÿ ñ îãëàøåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàÿâëåíèÿ (çàê−
ëþ÷åíèÿ) ïðîêóðîðîì, êîòîðûé, ïî ñóòè, èçëàãàåò ñâîþ ïîçèöèþ ïî äåëó, òàêîå îáâè−
íèòåëüíîå íà÷àëî ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ôîðìèðóåò ó ïðèñÿæíûõ ïåðâîå íåãàòèâíîå
âïå÷àòëåíèå â îòíîøåíèè ïîäñóäèìîãî è ñòàâèò çàùèòó â ïîëîæåíèå ñòîðîíû, êîòî−
ðàÿ âñåìè ïðàâäàìè è íåïðàâäàìè ñòàðàåòñÿ óõîäèòü îò îòâåòñòâåííîñòè è âñåìè ñâî−
èìè äàëüíåéøèìè äåéñòâèÿìè ñòðåìÿùåéñÿ òîëüêî çàïóòàòü ïðèñÿæíûõ.

Àìåðèêàíñêèé è àíãëèéñêèé ïðîöåññû ÿâëÿþòñÿ â ïîëíîì ñìûñëå ñîñòÿçàòåëüíû−
ìè, «èãðàþò» äâå êîìàíäû, à ñóäüÿ − àðáèòð, êîòîðûé ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë
èãðû. Íåò ïîäñóäèìîãî (îí îòâåò÷èê), íåò ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è òîìîâ «äåëà»1.
Ïåðåä ñóäüÿìè ñòîðîíû âûêëàäûâàþò ñâîè àðãóìåíòû, è îíè îöåíèâàþò ñòåïåíü âèíû
íà ñâåæóþ, íå ïðåäóáåæäåííóþ çàðàíåå ãîëîâó. Áîëåå òîãî, çàïðåùàåòñÿ äî ñóäà çíà−
êîìèòüñÿ ñ äåëàìè, è ýòî íå ñëó÷àéíî. Ýòîò çàïðåò ñîäåðæèò ãëóáîêèé ñìûñë, ò.ê.
çíàêîìñòâî ñ äåëîì äî åãî ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå ôîðìèðóåò â ïîäñîçíàíèè ïðèñÿæ−
íûõ îïðåäåëåííîå ìíåíèå î âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè ïîäñóäèìîãî è ïîýòîìó
îíè ìîãóò áûòü íå âïîëíå îáúåêòèâíûìè è áåñïðèñòðàñòíûìè.

Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî ïðèâåñòè ïðèìåð èç ïðàêòèêè íàøèõ ñóäîâ. Íàïðèìåð, ïî
ðåçóëüòàòàì îïðîñà 689 ñóäåé 50% óêàçàëè, ÷òî ïîçèöèÿ ïî äåëó ÷àñòî ôîðìèðóåòñÿ
ó íèõ äî ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ2. Èìåííî îáâèíèòåëüíûé óêëîí, îòñóòñòâèå
ñîñòÿçàòåëüíîñòè è åñòü îñíîâíûå ïðè÷èíû íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí. Ïðè îòñóòñòâèè ãëàâíîãî â ñîäåðæàíèè ñóäà ïðèñÿæíûõ − ñîñòÿçàòåëüíîñòè,
ðîññèéñêèé ñóä ïðèñÿæíûõ ïîêà åñòü ïðîñòîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà íàðîäíûõ çàñå−
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äàòåëåé è ýòî êîëè÷åñòâî ïðè òàêîì ïîäõîäå òàê è íå áóäåò ïåðåõîäèòü â íîâîå êà÷å−
ñòâî, òàêæå íå áóäåò íàñòîÿùåé ñîñòÿçàòåëüíîñòè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå,
ïðè÷åì îíà äîëæíà áûòü íå òîëüêî â ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, êàê ýòî óò−
âåðæäàþò íåêîòîðûå ïðîöåññóàëèñòû, íî îáÿçàòåëüíî è â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ.

Â Ðîññèè äîñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà, ãäå ñëåäîâàòåëü îáëàäàåò ïðàâîì âûçîâà è äîï−
ðîñà ñâèäåòåëåé, âûäâèãàåò è îáîñíîâûâàåò âåðñèè ïî äåëó, ôîðìóëèðóåò íàïðàâëå−
íèå ñëåäñòâèÿ, è áîëåå òîãî, â øèðîêîì åãî àñïåêòå ïðåïîäíîñèò âåñü ýòîò ìàòåðèàë
â ñâîåì îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè, èñòîëêîâûâàÿ ñîáðàííûå äîêàçàòåëüñòâà ïî−ñâî−
åìó, è, åñòåñòâåííî, ñ îáâèíèòåëüíûì óêëîíîì, ò.ê. åãî ãëàâíàÿ çàäà÷à ðàñêðûòü ïðå−
ñòóïëåíèå è ýòè «ïðåäâàðèòåëüíûå âûâîäû» ñëåäñòâèÿ âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ ïðåäðå−
øàþùèìè ïî êîíêðåòíîìó äåëó äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà äåëî áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
ñóäîì ïðèñÿæíûõ.

* äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè−
âåðñèòåòà

1 Ôåîôàíîâ Þ. Êàê ñóäÿò â Àìåðèêå // Èçâåñòèÿ. − 1991, 5 àâãóñòà.
2 Ìîðùàêîâà Ò.Ã., Ïåòðóõèí È.Ë. Îöåíêà êà÷åñòâà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. − Ì., 1997.
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М. И. Губенко*

Международные договоры
и законодательство РФ об охране труда

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþò−
ñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèé−
ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî Çàêîíîì, òî ïðèìå−
íÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà». Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíûå äîãî−
âîðû è ñîãëàøåíèÿ èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä Ðîññèéñêèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü−
ñòâîì, íî íå ïåðåä Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Íåêîòîðûå àâòîðû íåñïðàâåäëèâî îòäàþò ïðè−
îðèòåò ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûì àêòàì, ñòàâÿ èõ ïî þðèäè÷åñêîìó ñòàòóñó âûøå, ÷åì
Êîíñòèòóöèþ ÐÔ.1

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àëîñü â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå, ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû íàðÿäó ñ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îáû÷àÿ−
ìè ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì Ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà2. Âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äåéñòâóåò â ïðåäåëàõ êàæäîãî îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè íîðìîòâîð÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ìåæ−
äóíàðîäíûå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîãëàñîâàíèÿ âîëü ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ,
ïðèíèìàþùèõ â íåì ó÷àñòèå, ò.å. ýòî ñîãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâ îòíîñèòåëüíî ñîäåðæà−
íèÿ äîãîâîðíûõ íîðì è îòíîñèòåëüíî ïðèçíàíèÿ òàêèõ íîðì â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêè
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâ− ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà. Ìåæäóíàðîäíûå îáû÷àè îòëè−
÷àþòñÿ îò ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ òåì, ÷òî íîñÿò íåïèñàíûé õàðàêòåð.

Âïåðâûå â ñò. 10 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòíîøåíèå ìåæäó íîð−
ìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è íàöèîíàëüíûì òðóäî−
âûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.3 Ñëåäîâàòåëüíî, íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñëåäóåò ðàñ−
ñìàòðèâàòü êàê íîðìû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, êîòîðûå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ âñåìè ãîñó−
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì « Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñ−
êîé Ôåäåðàöèè»4, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû îáðàçóþò ïðàâîâóþ îñíîâó ìåæãîñó−
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîäåéñòâóþò ïîääåðæàíèþ âñåîáùåãî ìèðà è áåçîïàñíîñ−
òè, ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è ïðèíöèïà−
ìè Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì ïðèíàä−
ëåæèò âàæíàÿ ðîëü â çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â îáåñïå÷åíèè çàêîí−
íûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ.

Þ.À. Òèõîìèðîâ â ñâîåé ñòàòüå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ ìåæäóíà−
ðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, ê ñîæàëåíèþ, « èíîãäà ïðîñòî äóáëèðóþòñÿ â òåê−
ñòàõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èõ âîîáùå èãíîðèðóþò».5

Â ìèðå äåéñòâóþò ìåæäóíàðîäíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè, ãëàâíàÿ çà−
äà÷à êîòîðûõ − ñîäåéñòâèå ñîòðóäíè÷åñòâó ãîñóäàðñòâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè íà
îñíîâå åäèíûõ ïðèíöèïîâ è íîðì, â òîì ÷èñëå Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà
(ÌÎÒ). Òàê, ÌÎÒ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ïðèíèìàåò äåêëàðàöèè (îá îñíîâîïîëàãà−
þùèõ ïðèíöèïàõ è ïðàâàõ â ñôåðå òðóäà è äð.), êîíâåíöèè, ðåçîëþöèè, ðåêîìåíäà−
öèè. Ïîñëå ðàòèôèêàöèÿ êîíâåíöèé èìè îñóùåñòâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû,
ìåíÿåòñÿ ïðàêòèêà, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ.

Ê ÷èñëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé îòíîñÿòñÿ
ìíîãî÷èñëåííûå êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ÌÎÒ, îäíà èç êîòî−
ðûõ Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ ÌÎÒ 1947 ã. îá èíñïåêöèè òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè è òîð−
ãîâëå. 6
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Òàêàÿ èíñïåêöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ñîçäàíà â 1998 ã.
Çàêðåïëåííûå â ñò. 355 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ çàäà÷è Ðîñòðóäèíñïåêöèè ïîëíîñ−

òüþ ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì ñò. 3 Êîíâåíöèè ÌÎÒ îá èíñïåêöèè òðóäà ¹ 81 îò
19.06.47ã., ðàòèôèöèðîâàííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 02.07.1998 ã.

Çà 2001 ãîä Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèåé òðóäà â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè áûëî ïðî−
âåäåíî 5955 ïðîâåðîê, â õîäå êîòîðûõ áûëî âûÿâëåíî 69701 âèäîâ íàðóøåíèé òðó−
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê áûëî ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðà−
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 1277 äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.7

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ íîðìàòèâíî− ïðàâîâûõ àêòîâ, äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîé
èíñïåêöèè òðóäà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà è
Ïîëîæåíèåì î ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.8

11.08.2001 ã. âñòóïèë â äåéñòâèå ÔÇ ÐÔ «ÐÔ «Î çàùèòå þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäè−
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçî−
ðà)».9 Äåéñòâèå ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàïðàâëåíî íà çàùèòó ïðàâ þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ãîñóäàðñòâåí−
íîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà). Îñóùåñòâëåíèå Ðîñòðóäèíñïåêöèåé ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå âûøåíàçâàííîãî çàêîíà.

Çàêîí â îïðåäåëåííîé ìåðå îãðàíè÷èâàåò ïðàâîâûìè ðàìêàìè äåéñòâèÿ ãîñóäàð−
ñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ. Ñîãëàñíî ñò. 7 Çàêîíà, ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ ïðîâîäÿòñÿ
íà îñíîâàíèè ðàñïîðÿæåíèÿ (ïðèêàçîâ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçî−
ðà), â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ: íîìåð è äàòà ðàñïîðÿæåíèÿ (ïðèêàçà) î ïðîâåäåíèè ìå−
ðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ, íàèìåíîâàíèå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà),
ôàìèëèÿ, èìÿ îò÷åñòâî è äîëæíîñòü ëèöà (ëèö), óïîëíîìî÷åííîãî íà ïðîâåäåíèå ìå−
ðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ è äðóãèå ñâåäåíèÿ.10 Ðàñïîðÿæåíèå (ïðèêàç) èëè åãî çàâåðåí−
íàÿ ïå÷àòüþ êîïèÿ ïðåäúÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì ìåðîïðè−
ÿòèå ïî êîíòðîëþ, ðóêîâîäèòåëþ èëè èíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó þðèäè÷åñêîãî ëèöà
ëèáî èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ îäíîâðåìåííî ñî ñëóæåáíûì óäîñòîâåðå−
íèåì. Ïðè÷åì, ìåðîïðèÿòèå ïî êîíòðîëþ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òåì äîëæíîñòíûì ëè−
öîì (ëèöàìè), êîòîðîå óêàçàíî â ðàñïîðÿæåíèè (ïðèêàçå) î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèÿ
ïî êîíòðîëþ.

Â ï. 5 ñò. 11 ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî íîðìû ìåæäóíàðîäíî−
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè íàõîäÿòñÿ â ïðèîðèòåòíîì ïîëîæåíèè ïî îòíîøåíèþ ê ïðà−
âèëàì, óñòàíîâëåííûì â ýòîì Çàêîíå. Â ñèëó ÷åãî êîììåíòèðóåìûé Çàêîí áóäåò ïðè−
ìåíÿòüñÿ ê ðàáîòå èíñïåêöèé òðóäà â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹
81.

Ïåðå÷èñëåííûì ïðèíöèïàì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü âñå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãëàìåíòèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ïî ãîñóäàðñòâåííîìó íàäçîðó (êîíòðîëþ). Ïîýòî−
ìó ïðèíÿòûå äî âñòóïëåíèÿ íàñòîÿùåãî Çàêîíà â ñèëó íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì.

Ñòàòüÿ 7 ÔÇ ÐÔ «Î çàùèòå þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíîå
òðåáîâàíèå ê ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ, â ÷àñòíîñòè äîëæíîñò−
íîå ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå ìåðîïðèÿòèå ïî êîíòðîëþ, îäíîâðåìåííî ñî ñëóæåáíûå
óäîñòîâåðåíèåì ïðåäúÿâëÿåò ðàñïîðÿæåíèå (ïðèêàç) î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî
êîíòðîëþ, â êîòîðîì îí óêàçàí â êà÷åñòâå óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ (íàäçîðó).

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 7 íàñòîÿùåãî Çàêîíà ïîëîæå−
íèÿ âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 12 Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 81 îá èíñïåê−
öèè òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëå. Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 12 íàçâàííîé êîíâåíöèè
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èíñïåêòîðó òðóäà ïðè íàëè÷èè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ åãî ïîëíîìî÷èÿ, ïðå−
äîñòàâëåíî ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïðîõîäà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ è
â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê â ëþáóþ îðãàíèçàöèþ, îõâàòûâàåìóþ êîíòðîëåì èíñïåêöèè. Èç
ñîäåðæàíèÿ Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 81 îá èíñïåêöèè òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëå
ñëåäóåò, ÷òî èíñïåêòîð òðóäà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ôèãóðîé ïî ïðîâåäåíèþ ìå−
ðîïðèÿòèé êîíòðîëÿ (íàäçîðà), êîòîðàÿ â ñèëó èìåþùèõñÿ ó íåå ïîëíîìî÷èé ïðîâå−
ðÿåò ñîáëþäåíèå ðàáîòîäàòåëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó÷å−
íèå ðàñïîðÿæåíèé (ïðèêàçîâ) îò ðóêîâîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ èçëèøíèì. 11

Ñ ýòîé ïîçèöèåé ìîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ. Ñòàòüÿ 7 âûøåíàçâàííîãî çàêîíà íå ïðîòè−
âîðå÷èò ñò. 12 Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 81, à êîíêðåòèçèðóåò åå, óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî ê äîêó−
ìåíòàì, ïîäòâåðæäàþùèì ïîëíîìî÷èÿ èíñïåêòîðà ïîìèìî ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðå−
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 8 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà, îòíîñÿòñÿ è
ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ.

Ñòàòüÿ 15 ðàññìàòðèâàåìîé Ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèè ïðàâîìåðíî çàêðåïëÿåò ïî−
ëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ïðåäïèñûâàåòñÿ ñ÷èòàòü àáñîëþòíî êîíôèäåíöèàëü−
íûì èñòî÷íèê âñÿêîé æàëîáû íà íåäîñòàòêè èëè íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëî−
æåíèé è âîçäåðæèâàòüñÿ îò ñîîáùåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëþ èëè åãî ïðåäñòàâèòåëþ î
òîì, ÷òî èíñïåêöèîííîå ïîñåùåíèå áûëî ñäåëàíî â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì òàêîé æàëî−
áû».12

Â ÔÇ ÐÔ «Î çàùèòå þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè
ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» ñêàçàíî î âîçìîæíîñòè ïðîâåäå−
íèÿ âíåïëàíîâîé ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ï. 5
ñò. 7 êîììåíòèðóåìîãî çàêîíà, âíåïëàíîâûå ïðîâåðêè ìîãóò áûòü ïðîâåäåíû òîëüêî
â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ. Îäíèì èç òàêèõ ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, þðè−
äè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ æàëîáàìè íà íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì), ñâÿçàííûìè ñ âûïîëíåíèåì òðå−
áîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïîëó÷åíèÿ èíîé èíôîðìàöèè, ïîäòâåðæäàåìîé
äîêóìåíòàìè è èíûìè äîêàçàòåëüñòâàìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè î íàëè÷èè ïðèçíàêîâ
ïåðå÷èñëåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Êàê ñëåäóåò èç ÷. 3 ï. 5 êîììåíòèðóåìîãî Çàêîíà, âíåïëàíîâûå ïðîâåðêè ìîãóò
ïðîâîäèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè ìîòèâèðîâàííîãî ðåøåíèÿ îðãàíà ãîñó−
äàðñòâåííîãî íàäçîðà (êîíòðîëÿ). Ïðè÷åì îáðàùåíèÿ, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò óñòàíî−
âèòü ëèöî, îáðàòèâøååñÿ â îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà (êîíòðîëÿ), íå ìîãó ñëó−
æèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàñòîÿùèé Çàêîí îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èçâåñòèòü ïðî−
âåðÿåìûõ îá èñòî÷íèêå èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ñëóæèò ïîâîäîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíå−
ïëàíîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïî íàäçîðó (êîíòðîëþ).

Ñëåäîâàòåëüíî, ï . 5 ñò. 7 âûøåíàçâàííîãî çàêîíà âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñî ñò. 15
Êîíâåíöèè îá èíñïåêöèè òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëå. È â ñâîåé ðàáîòå Ðîñ−
òðóäèíñïåêöèè ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííûå Ìåæäóíàðîäíîé êîí−
âåíöèè.

Äåéñòâèòåëüíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, äåéñòâèå Çàêîíà îãðàíè÷èâàåò äåéñòâèÿ êîíòðî−
ëèðóþùèõ îðãàíîâ ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), òåì ñà−
ìûì, çàùèùàÿ ïðàâà ïðåäïðèíèìàòåëåé− ðàáîòîäàòåëåé, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, óïî−
ðÿäî÷èâàÿ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ è
íàäçîðó, íå ñëåäóåò çàáûâàòü è ïðàâàõ è èíòåðåñàõ ãðàæäàí−ðàáîòíèêîâ. Êîììåíòè−
ðóåìûé çàêîí íå ïîçàáîòèëñÿ î çàùèòå èõ ïðàâ.

Äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè−
êîé ïðèìåíÿþò è çàêîíîäàòåëüíîå, è äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå. Âîïðîñ î ñîîòíîøå−
íèè çàêîíîäàòåëüíîãî è äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé íåîäíîê−
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ðàòíî ñòàâèëñÿ ó÷åíûìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ óñèëåíèÿ çàêî−
íîäàòåëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â ñòðàíàõ, òðàäèöèîííî èñïîëüçóþùèõ ëîêàëüíîå ðå−
ãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé.13

Ðåôîðìà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà åùå íå çàêîí÷åíà. Ïðè åå îñóùåñòâëåíèè
íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü íàèáîëåå ïîëíûé ó÷åò ìåæäóíàðîäíî− ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå
òðóäà â íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.
Âñå ïðàâîâûå íîðìû, äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè ðîññèéñ−
êîé ôåäåðàöèè, äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû èëè ñàíêöèîíèðîâàíû èì.14
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Современные аспекты судебного правоприменения
международных актов

Ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå çàêðåïëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ è
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà õàðàêòåðèçóåòñÿ äâóìÿ íàïðàâëåíèÿìè: 1) âíåäðåíèå
ýòèõ íîðì â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; 2) íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå ýòèõ íîðì
â êà÷åñòâå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ.

Ñ ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðóþ ñîõðàíåíèå è â íàøè äíè îòãîëîñêîâ ïðåñëîâóòîé êîí−
öåïöèè «òðàíñôîðìàöèè», ïðèçíàþùåé èñêëþ÷èòåëüíî òàêîé ìåòîä ââîäà ìåæäóíà−
ðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê èíêîðïîðà−
öèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, èõ âêëþ÷åíèå â ðîññèéñêîå ïðàâî.

Ê âåñüìà âíóøèòåëüíîìó êîìïëåêñó àðãóìåíòîâ, îáîñíîâûâàþùèõ êàê íå òåîðåòè÷åñêîì
è íîðìàòèâíîì óðîâíÿõ, òàê è íà ôàêòàõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, ïðåæäå âñåãî ñóäåáíîé,
ïðàêòèêè þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ïðÿìîãî âíóòðèãîñóäàðñòâåí−
íîãî äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëåñîîáðàçíî äîáàâèòü
íîâåéøèå ôàêòîðû ñîâìåùåíèÿ íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñâîåîáðàçíîé ðàçíîâèäíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì âî âíóò−
ðèãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ñàìà Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ëàêîíè÷íî ðåãëàìåí−
òèðóåò ýòó ïðîáëåìó, îãðàíè÷èâàÿñü, âî−ïåðâûõ, ïîëîæåíèåì îá îáÿçàííîñòè Âûñî−
êèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí, òî åñòü ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû «èñïîë−
íÿòü îêîí÷àòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ñóäà ïî äåëàì, â êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíà−
ìè» (ï.1 ñòàòüè 46), è âî−âòîðûõ, ïðåäïèñàíèåì îòíîñèòåëüíî ïðèñóæäåíèÿ ñïðàâåä−
ëèâîé êîìïåíñàöèè ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå (ñòàòüÿ 41).

Êàê èçâåñòíî, ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà çàâåðøàþòñÿ âûâîäàìè îá èìåâøèõ
ìåñòî íàðóøåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì Êîíâåíöèè (ëèáî î òîì, ÷òî íàðóøåíèÿ íå
áûëî) è î ïðèñóæäàåìîé ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè (ëèáî îá îòêëîíåíèè òðåáîâàíèÿ).

Îäíàêî â îñíîâíîì òåêñòå ïîñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåäïî−
ëàãàåìûõ íàðóøåíèé Êîíâåíöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ îöåíêó ïðàâà è ïðàâîïðèìåíè−
òåëüíîé ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâà−îòâåò÷èêà, â òîì ÷èñëå íàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ ðå−
øåíèé, ñ äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûìè ñóæäåíèÿìè, îðèåíòèðóþùèìè ãîñóäàðñòâî
íà ïåðåñìîòð èëè êîððåêòèðîâêó ïðàâèë çàêîíîäàòåëüñòâà è äåéñòâèé ïðàâîïðèìå−
íèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Èìåííî â ýòîì êîíòåêñòå ñôîðìóëèðîâàíû ôóíêöèè Óïîëíîìî÷åííîãî Ðîññèéñ−
êîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïîëîæåíèè, óòâåðæäåí−
íîì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 29 ìàðòà 1998 ã. Ñîãëàñíî ýòîìó àêòó ê
ôóíêöèÿì Óïîëíîìî÷åííîãî îòíåñåíî èçó÷åíèå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé Åâðîïåéñêî−
ãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è «ïîäãîòîâêà ñ ó÷åòîì ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà Ñîâåòà Åâ−
ðîïû ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà−
öèè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè».

Î÷åâèäíî, ïðîáëåìà òîëêîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé þðèäè÷åñêîé íîâåëëû, êàê
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä−
íûìè ñóäåáíûìè àêòàìè, íóæäàåòñÿ â ñïåöèàëüíîé ìåæñèñòåìíîé (ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî è ðîññèéñêîå ïðàâî) è ìåæîòðàñëåâîé (êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, àäìèíèñòðà−
òèâíîå ïðàâî, óãîëîâíîå ïðàâî, ãðàæäàíñêèé, àðáèòðàæíûé, óãîëîâíûé ïðîöåññ) ðàç−
ðàáîòêå. Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå íå òîëüêî â Ìîñêâå, íî è
â òàêèõ íàó÷íûõ öåíòðàõ, êàê Êàçàíü, Åêàòåðèíáóðã, Òþìåíü, Êðàñíîÿðñê è äð.
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Ñåãîäíÿ äîñòèãíóò îùóòèìûé ïðîãðåññ â ñôåðå ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
ß èìåþ â âèäó, ïðåæäå âñåãî, ïðåäïèñàíèÿ Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê−

ñà ÐÔ è Óãîëîâíî− ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ îòíîñèòåëüíî îñíîâàíèé ïåðåñìîòðà
ñóäåáíûõ àêòîâ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì (ñòàòüÿ 311ÀÏÊ) è îñíîâà−
íèé âîçáóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó ââèäó íîâûõ èëè âíîâü îòêðûâ−
øèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ (ñòàòüÿ 413ÓÏÊ).

Òàê, ñîãëàñíî ï.7 ñòàòüè 311 ÀÏÊ ÐÔ îäíèì èç îñíîâàíèé ïåðåñìîòðà âñòóïèâøåãî
â ñèëó ñóäåáíîãî àêòà ñ÷èòàåòñÿ «óñòàíîâëåííîå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷å−
ëîâåêà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûì ñóäîì êîíêðåòíîãî äåëà, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ðåøå−
íèÿ ïî êîòîðîìó çàÿâèòåëü îáðàùàëñÿ â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà».

ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îòìåíû âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðè−
ãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà è âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâ−
íîìó äåëó ââèäó íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ, â ÷èñëå êîòîðûõ «óñòàíîâëåííîå Åâðîïåéñêèì
Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî äåëà,
ñâÿçàííîå ñ: à) ïðèìåíåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿì
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä; á) èíûìè íàðóøåíèÿìè ïîëî−
æåíèé î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä» (ï.4 (2) ñòàòüè 411). Îòìå÷ó êîí−
êðåòèçàöèþ ýòîãî ïîëîæåíèÿ â ïîñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ ÓÏÊ. Äíåì îòêðûòèÿ íîâû îá−
ñòîÿòåëüñòâ ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé ñèòóàöèè ñ÷èòàåòñÿ äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðå−
øåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà î íàëè÷èè íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè (ï.4 (3) ñòàòüè
414). Â ñòàòüå 415 (ï.5) ñêàçàíî, ÷òî ïåðåñìîòð ïðèãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñòà−
íîâëåíèÿ ñóäà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, êîòîðûé ïî ðå−
çóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ îòìåíÿåò èëè èçìåíÿåò ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî óãîëîâíîìó
äåëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ñîâåðøåííî íåîáúÿñíèìî îòñóòñòâèå ðàâíîçíà÷íîãî ïðåäïèñàíèÿ â Ãðàæäàíñêîì ïðî−
öåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ. Â ýòîì àêòå èìååòñÿ ñòàòüÿ îá îñíîâàíèÿõ äëÿ ïåðåñìîòðà ïî
âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ðåøåíèé, îïðåäåëåíèé ñóäà, âñòóïèâøèõ â çà−
êîííóþ ñèëó (ñòàòüÿ 392). Îäíàêî â ïåðå÷íå òàêîãî ðîäà îñíîâàíèé îòñóòñòâóåò ññûëêà
íà íàðóøåíèå ñóäîì ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, óñòàíîâëåííîå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðà−
âàì ÷åëîâåêà ïðè îáðàùåíèè çàÿâèòåëÿ. Òîëüêî ýëåìåíòàðíàÿ íåáðåæíîñòü ìîãëà ïî−
ðîäèòü òàêîé ïðîáåë, ÿâíî íåäîïóñòèìûé ïðè îáèëèè ðàññìàòðèâàåìûõ Åâðîïåéñêèì
Ñóäîì èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá, îáóñëîâëåííûõ ñîïîñòàâëåíèÿìè ðåøåíèé è îïðåäåëå−
íèé ðîññèéñêèõ ñóäîâ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è êîíâåíöèîííûõ ïðåäïèñàíèé. Êàæåòñÿ
äîïóñòèìûì, ïîêà íå âíåñåíî äîïîëíåíèå â ÃÏÊ, óïðàçäíåíèå ýòîãî ïðîáåëà è âíåäðå−
íèå â ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïîñòàíîâëåíèé Åâðî−
ïåéñêîãî Ñóäà â ôîðìå ðàçúÿñíåíèÿ è ïðåäïèñàíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.

Ðàññìîòðåííàÿ ïðîáëåìà ïðÿìî ñâÿçàíà ñ âîïðîñîì ïðèçíàíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè ìåæ−
äóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ àêòîâ. Íîðìà Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñó−
äåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (÷àñòü 3 ñòàòüè 6) îá îáÿçàòåëüíîñòè íà òåð−
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÐÔ
ïîñòàíîâëåíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ íå ïîëó÷èëà âîïëîùåíèÿ è êîíêðåòèçàöèè â
íîâûõ ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñàõ.

* äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäó−
íàðîäíîãî ïðàâà, Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèè, ãëàâíûé ðåäàêòîð «Ðîññèéñêîãî þðèäè−
÷åñêîãî æóðíàëà».
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регулирующих гражданско-правовые отношения

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 7 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ïðàâîâîé ñèñòåìû ÐÔ, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 7 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ìåæäó−
íàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ ê ãðàæäàíñêî−ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì íåïîñ−
ðåäñòâåííî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà èç ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî äëÿ åãî
ïðèìåíåíèÿ òðåáóåòñÿ èçäàíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî àêòà. Òàêèì îáðàçîì, Ãðàæ−
äàíñêèé êîäåêñ âêëþ÷àåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ â ÷èñëî íîðìàòèâíûõ ðåãó−
ëÿòîðîâ óêàçàííûõ îòíîøåíèé íàðÿäó ñ àêòàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, ìåæäóíàðîäíûå íîðìû âñåãäà çàíèìàþò ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîëîæå−
íèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå ñòðàíû. Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó ÿâëÿþòñÿ íîðìû ìåæäóíàðîä−
íûõ êîíâåíöèé, òðåáóþùèå ó÷åòà ïðèíàäëåæíîñòè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ê
ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ïðè èõ òîëêîâàíèè è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíåíèè.

Òàê, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 31 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
1969 ã.1 «äîãîâîð äîëæåí òîëêîâàòüñÿ äîáðîñîâåñòíî â ñîîòâåòñòâèè ñ îáû÷íûì çíà−
÷åíèåì, êîòîðîå ñëåäóåò ïðèäàâàòü òåðìèíàì äîãîâîðà â èõ êîíòåêñòå, à òàêæå â ñâå−
òå îáúåêòà è öåëåé äîãîâîðà». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 7 Âåíñêîé êîíâåíöèè î äîãîâî−
ðàõ ìåæäóíàðîäíîé êóïëè − ïðîäàæè òîâàðîâ 1980 ã.2 «ïðè òîëêîâàíèè íàñòîÿùåé
Êîíâåíöèè íàäëåæèò ó÷èòûâàòü åå ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð è íåîáõîäèìîñòü ñî−
äåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ åäèíîîáðàçèÿ â åå ïðèìåíåíèè...». Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ
ñîäåðæàòñÿ â Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîì ôèíàíñîâîì ëèçèíãå 1988 ã.3 (ï. 1 ñò. 6),
Êîíâåíöèè è ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîäíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîñòûõ âåêñåëÿõ 1988
ã.4 (ñò. 4).

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñâÿçàíî ñ åãî òîëêîâàíèåì.
Êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, «äàæå óñïåøíûå óñèëèÿ ïî óíèôèêàöèè òåêñòà ïðèìå−
íèìîãî çàêîíà äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòðàí íå ãàðàíòèðóþò åäèíîîáðàçèÿ â òîëêîâàíèè
ýòîãî òåêñòà»5. Ñïåöèôèêà ðàññìàòðèâàåìûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ êàê äîãîâî−
ðîâ, ôàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ñêîðåå íå íà óðîâíå ãîñóäàðñòâ, èõ
ïðèíÿâøèõ, à íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ðóêîâîäñòâóþùèõñÿ èõ ïîëî−
æåíèÿìè â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî òîëêîâàíèå òàêèõ
äîãîâîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìèìè ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à òàêæå ðîññèé−
ñêèìè ñóäàìè, ðàññìàòðèâàþùèìè ñïîðû.

Ïîýòîìó ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ òîëêîâàíèÿ óêàçàííûõ äîãîâîðîâ íåîáõîäè−
ìî âûäåëÿòü äâà àñïåêòà: 1) òîëêîâàíèå, êîòîðîå èñõîäèò îò ãîñóäàðñòâ − ó÷àñòíèêîâ
è ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíî êàê îôèöèàëüíîå, îáÿçàòåëüíîå äëÿ âñåõ ïðèìåíÿþ−
ùèõ äîãîâîð ñóáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ ðîññèéñêèå ñóäû; 2) òîëêîâàíèå, êîòîðîå ïðåäñòîèò
ñäåëàòü êîíòðàãåíòó ïî äîãîâîðó èëè ñóäó (àðáèòðàæíîìó, òðåòåéñêîìó), ðàññìàòðè−
âàþùåìó ñïîð. Ïðè ýòîì îíè äîëæíû èñïîëüçîâàòü òå ñðåäñòâà òîëêîâàíèÿ, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, ïðåæäå âñåãî, Âåíñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ã. (ñò. ñò. 31−33).

Îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè òîëêîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñàì òåêñò äîãîâîðà (âêëþ÷àÿ ïðåàì−
áóëó, ïðèëîæåíèÿ è ëþáûå ñîãëàøåíèÿ è äîêóìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê äîãîâîðó, òî
åñòü âñå òî, ÷òî îõâàòûâàåòñÿ òåðìèíîì «êîíòåêñò» − ï. 2 à, b ñò. 31 Êîíâåíöèè),
ïðèìûêàþùåå ê íåìó «ëþáîå ïîñëåäóþùåå ñîãëàøåíèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îòíîñè−
òåëüíî òîëêîâàíèÿ äîãîâîðà èëè ïðèìåíåíèÿ åãî ïîëîæåíèé», «ëþáûå ñîîòâåòñòâó−
þùèå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» (ï. 3 à, ñ ñò. 31 Êîíâåíöèè), à òàêæå ïðàêòèêà
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ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðà, ïðè÷åì òîëüêî òà, êîòîðàÿ «óñòàíàâëèâàåò ñîãëàøåíèå» ãîñó−
äàðñòâ−ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà îòíîñèòåëüíî åãî òîëêîâàíèÿ (ï. 3 b ñò. 31 Êîíâåíöèè).

Îäíàêî, êàê òàêîâàÿ (â ñìûñëå óêàçàííîé ñòàòüè) ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ − ó÷àñòíèêîâ
ïî ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìûõ äîãîâîðîâ îòñóòñòâóåò (èëè îá èõ ðåàëèçàöèè ãîñó−
äàðñòâàìè ìîæíî ãîâîðèòü ñêîðåå óñëîâíî). Ðå÷ü ìîæåò èäòè ñêîðåå î ñîâïàäàþùåé
ïðàêòèêå íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ è äðóãèõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîï−
ðîñîâ. Ñò. 32 Êîíâåíöèè äëÿ âûÿñíåíèÿ íàìåðåíèé ñòîðîí äîïóñêàåò îáðàùåíèå ê
äîïîëíèòåëüíûì ñðåäñòâàì òîëêîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå, ê ïîäãîòîâèòåëüíûì ìàòåðèà−
ëàì è îáñòîÿòåëüñòâàì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü îïðåäåëåííîå ïðîòèâîðå÷èå: ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðà−
âîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèå äîãîâîðû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ
ñîâìåñòíî ñ ðîññèéñêèìè àêòàìè, äîëæíû òîëêîâàòüñÿ ïî ïðàâèëàì ìåæäóíàðîäíî−
ãî ïðàâà, êàê è âñÿêèé äðóãîé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð. Ñëîæíîñòè ñîñòîÿò òàêæå â
òîì, ÷òî íîðìû ñò. ñò. 31− 33 Âåíñêîé êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè è íå
ïðåäíàçíà÷åíû ê òîìó, ÷òîáû ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ðàññìàòðèâàåìûõ äîãîâîðîâ è
îáëåã÷àòü ðàáîòó íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ þñòèöèè è ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïî
òîëêîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé. Ðåàëüíî, íà ïðàêòèêå ó÷àñòíèêè ãðàæäàí−
ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé è ðîññèéñêèå ñóäû íå èìåþò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ
âûøåóïîìÿíóòûõ ñðåäñòâ òîëêîâàíèÿ, à îãðàíè÷èâàþòñÿ àíàëèçîì òîëüêî òåêñòà äî−
ãîâîðà. Êàê îòìå÷àåò È.È. Ëóêàøóê, «ñóäû ïðèäåðæèâàþòñÿ îáúåêòèâèñòêîãî ïîäõî−
äà, ñòàâÿ âî ãëàâó óãëà òåêñò..., ïîñêîëüêó èíûå ñðåäñòâà òîëêîâàíèÿ ìåíåå äîñòóïíû
ñóäó»6.

Õîòÿ, ïî ñìûñëó Êîíâåíöèè, çàäà÷åé òîëêîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñîãëàñî−
âàííîé âîëè ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî, êàê îíà âûðàæåíà â äîãîâîðíîì òåêñòå, àíà−
ëèç îäíîãî ëèøü òåêñòà äîãîâîðà ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïîëíîìó èëè äàæå íåâåðíîìó
òîëêîâàíèþ. Çíà÷åíèå, êîòîðîå ïðèäàåòñÿ Âåíñêîé êîíâåíöèåé ïîäãîòîâèòåëüíûì ìà−
òåðèàëàì, êîìïåíñèðóåò íåäîñòàòî÷íî ïîäðîáíóþ ðåãëàìåíòàöèþ âîïðîñîâ â äîãî−
âîðå, ÷òî äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ðîññèéñêèìè ñóäàìè.

Àíàëèç ïðàâèë Êîíâåíöèè è ÃÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá îïðåäåëåííîé áëèçîñòè
òîëêîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è òîëêîâàíèÿ ãðàæäàíñêî−ïðàâîâûõ äîãîâî−
ðîâ, à òàêæå âíóòðåííèõ (ãðàæäàíñêèõ) íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Òàê, ñò. 431 ÃÊ ÐÔ («Òîë−
êîâàíèå äîãîâîðà») óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà òîëêîâàíèÿ äîãîâîðà ñóäîì, ñðåäè êîòî−
ðûõ: 1) óñòàíîâëåíèå áóêâàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â äîãîâîðå ñëîâ è âûðà−
æåíèé; 2) ñîïîñòàâëåíèå çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî óñëîâèÿ ñ äðóãèìè óñëîâèÿìè è
ñìûñëîì äîãîâîðà â öåëîì, â ñëó÷àå íåÿñíîñòè áóêâàëüíîãî çíà÷åíèÿ óñëîâèÿ; 3)
âûÿñíåíèå äåéñòâèòåëüíîé îáùåé âîëè ñòîðîí ñ ó÷åòîì öåëè äîãîâîðà, êîãäà ïðèìå−
íåíèå ïåðâûõ äâóõ ïðàâèë íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå äîãîâîðà. Ïðè ýòîì
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå âñå ñîîòâåòñòâóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà (ïðåäøåñòâó−
þùèå ïåðåãîâîðû, ïîñëåäóþùåå ïîâåäåíèå ñòîðîí). Â êîììåíòàðèÿõ ê óêàçàííîé ñòà−
òüå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè ñëîâà è âûðàæåíèÿ äîëæíû ïîíè−
ìàòüñÿ â èõ îáû÷íî óïîòðåáëÿåìîì ñìûñëå, åñëè èç òåêñòà äîãîâîðà íå âûòåêàåò èíî−
ãî íàìåðåíèÿ ñòîðîí.7

Íåò íè÷åãî ïðåäîñóäèòåëüíîãî â òîì, ÷òîáû òîëêîâàòü äîãîâîð êàê âíóòðåííèé íîð−
ìàòèâíûé àêò, ïîñêîëüêó «òîëêóåò ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð òîò, êòî åãî ïðèìåíÿåò»8.
Ïî ìíåíèþ È.È. Ëóêàøóêà, ïîñêîëüêó äîãîâîð «àíàëîãè÷åí çàêîíó», à «ñóä ïðèìåíÿ−
åò äîãîâîð êàê ÷àñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû», îí äîëæåí òîëêîâàòüñÿ «ïðåæäå âñåãî òàê−
æå êàê è çàêîí», ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå «åãî ñâÿçü ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì»9. Íî âî
âñåõ ñëó÷àÿõ äîëæåí áûòü ó÷åò åãî ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâîé ïðèðîäû, à èìåííî òðå−
áîâàíèÿ î äîïóñòèìûõ ñðåäñòâàõ òîëêîâàíèÿ, à òàêæå òîãî âàæíîãî ïðàâèëà, ÷òî «äî−
ãîâîð äîëæåí òîëêîâàòüñÿ äîáðîñîâåñòíî â ñîîòâåòñòâèè ñ îáû÷íûì çíà÷åíèåì, êî−
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òîðîå ñëåäóåò ïðèäàâàòü òåðìèíàì äîãîâîðà â èõ êîíòåêñòå, à òàêæå â ñâåòå îáúåêòà è
öåëåé äîãîâîðà» (ï. 1 ñò. 31 Êîíâåíöèè).

Õàðàêòåðèñòèêà òàêîãî «îáû÷íîãî çíà÷åíèÿ» â Êîíâåíöèè íå ñîäåðæèòñÿ, íî àíà−
ëèç ï.ï. 1 è 4 ñò. 31 Êîíâåíöèè äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî åñëè äîãîâîð íå äàåò
ñïåöèàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè êàêîìó−ëèáî òåðìèíó èëè íå óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàð−
ñòâà−ó÷àñòíèêè íàìåðèâàëèñü ïðèäàòü òåðìèíó ñïåöèàëüíîå çíà÷åíèå, òî îí èìååò
îáû÷íîå çíà÷åíèå. Òàê, ìíîãèå äîãîâîðû, â ÷àñòíîñòè, òðàíñïîðòíûå ñîãëàøåíèÿ,
ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àþò ñïåöèàëüíóþ ñòàòüþ −
«óïîòðåáëåíèå òåðìèíîâ», êîòîðàÿ è ñîäåðæèò ïî ñóùåñòâó ëåãàëüíûå äåôèíèöèè.
Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî êàæäûé òàêîé òåðìèí èìååò ñïåöèàëüíîå çíà÷åíèå.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû, òîëêîâàòåëü íå äîëæåí ïðèäàâàòü êàêîå−òî ñïåöèàëüíîå çíà÷å−
íèå òåðìèíàì äîãîâîðà, ïðèìåíÿòü îãðàíè÷èòåëüíîå èëè ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâà−
íèå, ïîäîáíî òîìó, êàê ýòî äîïóñêàåòñÿ â îòíîøåíèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà−
òåëüñòâà, à äîëæåí èñõîäèòü òîëüêî èç áóêâàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Èç áóêâàëüíîãî çíà÷å−
íèÿ íåîáõîäèìî èñõîäèòü è ïðè òîëêîâàíèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.10

Èíîãäà, îäíàêî, áûâàåò çàòðóäíèòåëüíî óñòàíîâèòü êàêîå çíà÷åíèå ÿâëÿåòñÿ
«îáû÷íûì», ÷òî âûçûâàåò ñåðüåçíûå âîïðîñû. Òàê, ïðè ïðèìåíåíèè íîðì Âàð−
øàâñêîé êîíâåíöèè äëÿ óíèôèêàöèè íåêîòîðûõ ïðàâèë êàñàþùèõñÿ ìåæäóíà−
ðîäíûõ âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê 1929 ã., èçìåíåííîé Ãààãñêèì ïðîòîêîëîì 1955
ã.11, â ïðàêòèêå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíèê âîïðîñ î ïðè−
ìåíåíèè (òîëêîâàíèè) ïîëîæåíèÿ ñò. 22 Êîíâåíöèè îòíîñèòåëüíî ñòîèìîñòè
«ôðàíêà» äëÿ ðàñ÷åòà ñóììû îòâåòñòâåííîñòè âîçäóøíîãî ïåðåâîç÷èêà (îòâåò−
÷èêà ïî äåëó).

Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñóììû, óêàçàííûå âî ôðàíêàõ, áóäóò ðàññìàòðè−
âàòüñÿ êàê îòíîñÿùèåñÿ ê âàëþòíîé åäèíèöå, ñîñòîÿùåé èç 65,5 ìã çîëîòà ïðîáû 0,900,
è ìîãóò ïåðåâîäèòüñÿ â íàöèîíàëüíóþ âàëþòó â îêðóãëåííûõ öèôðàõ, à åñëè îíà íå
èìååò çîëîòîãî ñîäåðæàíèÿ, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ çîëîòîé ñòîèìîñòüþ òàêèõ âàëþò íà
äàòó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ (ï. 5 ñò. 22). Èñòåö ïðîèçâåë ðàñ÷åò, èñõîäÿ èç ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè ñàìîãî çîëîòà (çà 1 òðîéñêóþ óíöèþ, óñòàíîâëåííóþ íà Ëîíäîíñêîé áèð−
æå).

Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ (ÂÀÑ ÐÔ) ñïðàâåäëèâî îòìåòèë, ÷òî
Êîíâåíöèÿ ãîâîðèò î çîëîòûõ ôðàíêàõ, èìåÿ â âèäó íå ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü çîëîòà
(êàê îøèáî÷íî ïîëàãàë èñòåö), à åãî ñîäåðæàíèå â íàöèîíàëüíûõ âàëþòàõ. Îäíàêî è
ñàì àðáèòðàæíûé ñóä íå ñòàë ïðèäåðæèâàòüñÿ îäíîé ëèøü áóêâû Êîíâåíöèè, à èñõî−
äèë èç ñëîæèâøåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ïåðåâîäà 250 çîëîòûõ ôðàíêîâ â íà−
öèîíàëüíûå âàëþòû, çàôèêñèðîâàííîé â ïðîòîêîëàõ ¹ 3 è 4 Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (Ìîíðåàëü 1975). «Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èñòåö îñíîâûâàåò ñâîé
èñê íà íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà..., â ÷àñòè ïåðåâîäà ôðàíêîâ â íàöèîíàëüíóþ
âàëþòó... îäíîãî èç ãîñóäàðñòâ ñëåäóåò ðàçðåøèòü âîïðîñ î ïðèìåíèìîì ïðàâå, ïî−
ñêîëüêó äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå óðåãóëèðîâàíî Êîíâåíöèåé», − çàÿâèë àðáèòðàæ−
íûé ñóä.12 Íåÿñíî, îäíàêî, êàêóþ ðîëü èãðàåò ññûëêà íà Ìîíðåàëüñêèå ïðîòîêîëû
1975 ã. (íå èìåþùèå îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà äëÿ Ðîññèè), ïîñêîëüêó â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ïðîáëåìà áûëà ðàçðåøåíà íà îñíîâàíèè ïðèìåíèìîãî íàöèîíàëüíîãî ïðàâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé.

Êàê óæå ïîçæå óêàçàë Ïðåçèäèóì ÂÀÑ ÐÔ, «àðáèòðàæíûé ñóä ïðè ðàçðåøåíèè ñïî−
ðà î ìåæäóíàðîäíûõ âîçäóøíûõ ïåðåâîçêàõ ïðèìåíÿåò íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî äî−
ãîâîðà ÐÔ â òîì ñìûñëå è ïîðÿäêå, êîòîðûé óñòàíîâëåí ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðà−
ìè ÐÔ, â òîì ÷èñëå è Âàðøàâñêîé êîíâåíöèåé... è ïðîòîêîëàìè î ïîïðàâêàõ ê ýòîé
Êîíâåíöèè, ïðèíÿòûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé»13. Òðóäíî óñòàíîâèòü, ÷òî èìåë â
âèäó ïîä «ïðîòîêîëàìè î ïîïðàâêàõ ê Êîíâåíöèè» Ïðåçèäèóì ÂÀÑ ÐÔ (Ðîññèéñêàÿ



28

Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé ëèøü Ãààãñêîãî ïðîòîêîëà 1955 ã. è Ãâàäàëàõàðñêîé
êîíâåíöèè 1961 ã.), íî ðåøåíèå ñóäà î ïðèìåíåíèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âåðíî.

Ïî ìíåíèþ Ò.Í. Íåøàòàåâîé, «ïîäîáíûé ïîäõîä ñóäà ê òîëêîâàíèþ ìåæäóíàðîä−
íîãî ñîãëàøåíèÿ ïîçâîëèë... ïðèìåíèòü òåðìèíû äîãîâîðà â èõ îáû÷íîì, à íå â ôîð−
ìàëüíîì ïîíèìàíèè (çîëîòî â Êîíâåíöèè âûñòóïàåò â âèäå ýêâèâàëåíòà íàöèîíàëüíûõ
âàëþò, íî íå â âèäå òîâàðà... )»14. Âðÿä ëè â äàííîì ñëó÷àå óìåñòíî ãîâîðèòü îá «îáû÷−
íîì» ïîíèìàíèè, òåì áîëåå, ÷òî ïðîòèâîïîñòàâëÿòüñÿ îíî äîëæíî ñïåöèàëüíîìó, íî
íå ôîðìàëüíîìó (ï. 1, 4 ñò. 31 Âåíñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî−
ðîâ 1969 ã.). Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ äðóãèì âûâîäîì àâòîðà î òîì, ÷òî äàííûé ïîäõîä
ñóäà ïîçâîëèë íå íàðóøèòü öåëè Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç−
÷èêà, à òàêæå ó÷åñòü ïîñëåäóþùóþ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåííûì äåëîì ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà âîïðîñû òîë−
êîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëå−
íóìà ÂÀÑ ÐÔ ¹ 8 «Î äåéñòâèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñàì àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà» îò 11 èþíÿ 1999 ã.15: «Ñóä,
ïðèìåíÿÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðóêîâîäñòâóåòñÿ òåì, ÷òî òîëêîâà−
íèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèë ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ðàçäåëîì 3
÷àñòè 3 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò 23.05.69 ã. Ñóä
òîëêóåò ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâóþ íîðìó äîáðîñîâåñòíî, â êîíòåêñòå è â ñîîòâåò−
ñòâèè ñ îáúåìîì è öåëÿìè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(ï.4).

Ñëîæíîñòè ñ óñòàíîâëåíèåì «îáû÷íîãî çíà÷åíèÿ» õîðîøî âèäíû íà ïðèìåðå òåð−
ìèíà «îáû÷àé» («usage»), èñïîëüçóåìîãî â ñò. 9 Âåíñêîé êîíâåíöèè î äîãîâîðàõ ìåæ−
äóíàðîäíîé êóïëè ïðîäàæè òîâàðîâ 1980 ã.: åãî çíà÷åíèå â ÷àñòè 1 óêàçàííîé ñòàòüè
(îáû÷àé êàê îáûêíîâåíèå) íå ñîâïàäàåò ñî çíà÷åíèåì â ÷àñòè 2 ýòîé æå ñòàòüè (îáû−
÷àé êàê ïðàâîâàÿ íîðìà, êëàññè÷åñêèé òîðãîâûé îáû÷àé).16 Òðóäíîñòè ó ðîññèéñêîãî
ñóäà ìîãóò âîçíèêíóòü ñ îïðåäåëåíèåì «îáû÷íîãî çíà÷åíèÿ», íàïðèìåð, òàêèõ òåð−
ìèíîâ, êàê «ñïîêîéíîå âëàäåíèå», «ïðåèìóùåñòâåííûé òèòóë» (ï. 1 ñò. 8 Êîíâåíöèè î
ìåæäóíàðîäíîì ôèíàíñîâîì ëèçèíãå 1988 ã.).

Ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü åäèíîîáðàçíîãî òîëêîâàíèÿ, «ñóäû, − ïî ìíåíèþ È.È. Ëó−
êàøóêà, − äîëæíû âîçäåðæèâàòüñÿ îò îäíîñòîðîííåãî òîëêîâàíèÿ» è èì «íå ñëåäóåò
îðèåíòèðîâàòüñÿ ëèøü íà íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó», íî «ïðèíèìàòü âî âíè−
ìàíèå ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó äðóãèõ ñòðàí»17. Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ
À.Í. Òàëàëàåâûì, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî «åñëè... äîãîâîð ñîäåðæèò þðèäè÷åñêèå òåð−
ìèíû..., èìåþùèå ðàçíûé ñìûñë» ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâ−ó÷àñòíèêîâ, òî
òåðìèí äîëæåí ïîíèìàòüñÿ â ñìûñëå, êîòîðûé ïðèäàåòñÿ åìó «çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ðåãóëèðóþùèì äàííîå ïðàâîîòíîøåíèå»18. Â äàííîé ñèòóàöèè, ïðè ïðèìåíåíèè äî−
ãîâîðà ê ãðàæäàíñêî−ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì, áûëî áû áîëåå âåðíî èñõîäèòü èç åñòå−
ñòâåííîãî ïðàâà è ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðûå, ïî ñëîâàì È.À. Ïîêðîâñêîãî, ÷àñòî ðàñ−
ñìàòðèâàëèñü åùå ðèìñêèìè þðèñòàìè «êàê èñòî÷íèêè ãðàæäàíñêî−ïðàâîâûõ íîðì»
è îêàçûâàëè «âëèÿíèå íà òîëêîâàíèå ýòèõ ïîñëåäíèõ»19.

Ïðè ðàçðåøåíèè ãðàæäàíñêî−ïðàâîâûõ ñïîðîâ îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè âîçíèêà−
þò â ïðèìåíåíèè è òîëêîâàíèè ìíîãîÿçû÷íûõ äîãîâîðîâ (ñò. 33 Âåíñêîé êîíâåíöèè
1969 ã.). Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «äàæå óñïåøíûå óñèëèÿ ïî óíèôèêàöèè òåêñòà
ïðèìåíèìîãî çàêîíà äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòðàí íå ãàðàíòèðóþò åäèíîîáðàçèÿ â òîë−
êîâàíèè ýòîãî òåêñòà»20. Â.È. Åâèíòîâ ïðåäëîæèë ïðèíöèïû òîëêîâàíèÿ ìíîãîÿçû÷−
íûõ äîãîâîðîâ. Ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ òàêèõ ïðàâèë, êàê ïðèíöèï ìàêñèìàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíîÿçû÷íûõ òåñòîâ äîãîâîðîâ, ïðèíöèï óñòàíîâëåíèÿ åäèíîãî ñìûñ−
ëà, çàêðåïëåííîãî â òåêñòàõ íà ðàçíûõ ÿçûêàõ.21
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Íåëåãêî, íàïðèìåð, óñòàíîâèòü êàêîâî îáû÷íîå çíà÷åíèå òåðìèíîâ «êîììåð÷åñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ ñòîðîí» â ñò. 1 Âåíñêîé êîíâåíöèè î äîãîâîðàõ ìåæäóíàðîäíîé êóïëè −
ïðîäàæè òîâàðîâ 1980 ã., åñëè íå îáðàòèòüñÿ ê àóòåíòè÷íîìó àíãëèéñêîìó âàðèàíòó
Êîíâåíöèè, èñïîëüçóþùåé òåðìèí «place of business». Òîëêîâàíèå ýòîãî òåðìèíà ïðè−
âîäèò ê âûâîäó, ÷òî ðå÷ü íå èäåò î ïðåäïðèÿòèè êàê õîçÿéñòâóþùåì ñóáúåêòå èëè
îáúåêòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, à èìååòñÿ â âèäó «ïîñòîÿííîå ìåñòî îñóùåñòâëåíèÿ äåëî−
âûõ îïåðàöèé».

Â äîïîëíåíèå ê íîðìàì Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
1969 ã. ìíîãèå äîãîâîðû, ðåãóëèðóþùèå ãðàæäàíñêî−ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ñîäåð−
æàò ïðàâèëà îá èõ òîëêîâàíèè ñ öåëüþ ïðåäîòâðàòèòü íåæåëàòåëüíûå ïîïûòêè ê èõ
íåïðàâèëüíîìó ïðèìåíåíèþ ñî ñòîðîíû òåõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå çàáûâàþò èëè èãíî−
ðèðóþò èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê èíîé, ÷åì âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ, ïðàâîâîé ñèñòåìå, à
òàêæå îáåñïå÷èòü èõ åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå.

Òàê, íàïðèìåð, ï. 1 ñò. 7 Âåíñêîé êîíâåíöèè î äîãîâîðàõ ìåæäóíàðîäíîé êóïëè−
ïðîäàæè òîâàðîâ 1980 ã. óñòàíàâëèâàåò: «ïðè òîëêîâàíèè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íàä−
ëåæèò ó÷èòûâàòü åå ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð è íåîáõîäèìîñòü ñîäåéñòâîâàòü äîñ−
òèæåíèþ åäèíîîáðàçèÿ â åå ïðèìåíåíèè...». Êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, «ñòàòüÿ 7
(1)... ýòî îáðàùåíèå, àäðåñîâàííîå íàöèîíàëüíûì ñóäàì, îñòåðåãàòüñÿ ïðÿìîòû ïðè
òîëêîâàíèè åå ïîëîæåíèé, ïîñêîëüêó ïðàâèëà òîëêîâàíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âíóòðåí−
íèõ êîíòðàêòîâ, íå ïîäõîäÿò ñ íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ ñäåëîê ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòå−
ðà»22. Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ÐÔ,
íàïðèìåð, â ñò. 6 Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîì ôèíàíñîâîì ëèçèíãå 1988 ã., ñò. 4
Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîäíûõ âåêñåëÿõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîñòûõ âåê−
ñåëÿõ 1988 ã.

Ïðîáëåìû ñ ïåðåâîäîì è òîëêîâàíèåì òåêñòîâ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ÿâ−
ëÿþòñÿ äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûìè. ßðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ òîëêîâàíèå ñò. VIII
Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîãî Âàëþòíîãî Ôîíäà (ÌÂÔ)23, ñîãëàñíî êîòîðîé âàëþòíûå êîí−
òðàêòû, çàòðàãèâàþùèå âàëþòó ëþáîãî ãîñóäàðñòâà−÷ëåíà è ïðîòèâîðå÷àùèå âà−
ëþòíîìó êîíòðîëþ ýòîãî ãîñóäàðñòâà−÷ëåíà, «ëèøåíû ñóäåáíîé çàùèòû íà òåððè−
òîðèè ëþáîãî èç ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ ÌÂÔ».24 Ïðè ïåðåâîäå è òîëêîâàíèè óêàçàííîé
ñòàòüè âîçíèê ðÿä âîïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè, àóòåíòè÷íûé àíãëèéñêèé âàðèàíò ôðàçû
«ëèøåíû ñóäåáíîé çàùèòû íà òåððèòîðèè ëþáîãî èç ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ ÌÂÔ» −
shall be unenforceable in the territories of any member. Ïðè ýòîì, â íåêîòîðûõ ïåðåâî−
äàõ íà ðóññêèé ÿçûê âìåñòî ôðàçû «ëèøåíû ñóäåáíîé çàùèòû» èñïîëüçóåòñÿ «íå
ìîãóò áûòü ïðèíóäèòåëüíî îñóùåñòâëåíû», «íå äîëæíû èìåòü þðèäè÷åñêîé ñèëû»
è äð.25

Êàêîâà áû íè áûëà ïîçèöèÿ îòíîñèòåëüíî ïåðåâîäà, ñò. VIII Óñòàâà ÌÂÔ îðèåíòè−
ðîâàíà íà ýêñòåððèòîðèàëüíîå ïðèìåíåíèå èíîñòðàííîãî âàëþòíîãî ïðàâà, íî íå êà−
ñàåòñÿ âàëþòíîãî ïðàâà äàííîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå äåéñòâóåò íà åãî òåððèòîðèè.
Âìåñòå ñ òåì, â ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ÷ðåçìåðíî øèðîêîå òîëêîâàíèå óêàçàí−
íîé ñòàòüè, êîãäà åå äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿþò, â òîì ÷èñëå íà íàöèîíàëüíîå âàëþò−
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Òàê, àâòîðû êíèãè «Âàëþòíîå ïðàâî Ðîñ−
ñèè» óòâåðæäàþò (ñî ññûëêàìè íà èíîñòðàííóþ äîêòðèíó è ïðàêòèêó), ÷òî ïîíÿòèå
«ëèøåíèå èñêîâîé ñèëû» ïî ñò. VIII Óñòàâà îçíà÷àåò íå íè÷òîæíîñòü ñäåëêè, à ëèøü
åå «ïðîöåññóàëüíóþ óùåðáíîñòü». Îòñþäà îíè çàêëþ÷àþò, ÷òî â ñâåòå ïðèîðèòåòà
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íàä ðîññèéñêèìè çàêîíàìè â ñèëó ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ «íå ìîæåò èäòè ðå÷ü îá àâòîìàòè÷åñêîì ïðèçíàíèè ðàññìàòðèâàåìûõ ñäåëîê íè÷−
òîæíûìè â ñìûñëå ñò. 166, 168 ÃÊ ÐÔ». Ñëåäîâàòåëüíî, «òàêèå ñäåëêè íå ÿâëÿþòñÿ
èçíà÷àëüíî íè÷òîæíûìè, à èõ íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü è äîêàçû−
âàòü â êàæäîì ñëó÷àå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå»26.



30

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îöåíêà àâòîðàìè ñò. VIII Óñòàâà ÌÂÔ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî
íåâåðíîé. Ýòà ñòàòüÿ íàïðàâëåíà íà ïðèäàíèå ýêñòåððèòîðèàëüíîãî ýôôåêòà èíîñò−
ðàííûì âàëþòíûì íîðìàì è íå êàñàåòñÿ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîæåò èìåòü êîíòðàêò
ïî âàëþòíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó äàííîãî ãîñóäàðñòâà íà åãî òåððèòîðèè. Ñòîÿ íà èíûõ
ïîçèöèÿõ, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî óïîìÿíóòàÿ ñò. VIII Óñòàâà ÌÂÔ çàìåíÿåò ñî−
áîþ íàöèîíàëüíîå âàëþòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà−÷ëåíà â îòíîøåíèè âà−
ëþòíûõ êîíòðàêòîâ, ÷òî íå âõîäèò â öåëè ÌÂÔ (ñò. 1 Óñòàâà).

Òàêèì îáðàçîì, òîëêîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðåãóëèðóþùèõ ãðàæäàíñêî−
ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, îáóñëîâëåííûå òåì, ÷òî îíî îñóùåñòâëÿ−
åòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè, ìåæäóíàðîäíûìè òðåòåéñêèìè ñóäàìè,
ðàññìàòðèâàþùèìè ñïîðû, è ñàìèìè êîíòðàãåíòàìè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ãðàæäàíñêî−
ïðàâîâûì äîãîâîðàì. Âñëåäñòâèå ýòîãî, â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ íå âñåãäà èñïîëüçóþòñÿ
âñå, ïðåäóñìîòðåííûå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, ñïîñîáû è ñðåäñòâà òîëêîâàíèÿ. Çíà÷è−
òåëüíóþ ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò òîëêîâàíèå îòäåëüíûõ öèâèëèñòè÷åñêèõ êàòåãîðèé, êî−
òîðûå ôîðìóëèðóþòñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ñ ìåíüøåé ñòåïåíüþ êîíêðåòíîñòè,
÷åì â íàöèîíàëüíîì ïðàâå ãîñóäàðñòâ. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ òîëêîâàíèÿ äîëæíî áûòü èñïîëü−
çîâàíî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ÷èñëî ðàçíîÿçû÷íûõ òåêñòîâ äîãîâîðà.

Íàðÿäó ñ ïðîáëåìîé òîëêîâàíèÿ òåðìèíîâ îñîáóþ ñëîæíîñòü âûçûâàåò ðàçëè÷íîå
ïîíèìàíèå çàêðåïëåííûõ â êîíâåíöèÿõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé. Òàê, íàïðèìåð, ïðà−
âîâàÿ ïðèðîäà ëèçèíãà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ðàçëè÷íûõ ñòðàí ïîíèìàåòñÿ íåîäíîç−
íà÷íî: ëèçèíã ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèáî êàê ðàçíîâèäíîñòü àðåíäû, ëèáî â êà÷åñòâå ïðî−
äàæè ïîä óñëîâèåì, èëè äàæå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî äîãîâîðà. Å.Â. Êàáàòîâà,
ïîñâÿòèâøàÿ ëèçèíãó ìîíîãðàôè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, îòìå÷àåò äâà ïîäõîäÿ ê ëè−
çèíãó â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå çàðóáåæíûõ ñòðàí: â ïåðâîì ñëó÷àå ëèçèíã àíà−
ëèçèðóåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ òðàäèöèîííûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà − äîãîâîðîâ
àðåíäû, êóïëè−ïðîäàæè, ïîðó÷åíèÿ; â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ëèçèíã ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûé òèï äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé.27

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàþò ñëîæíîñòè ïðè ïðèìåíåíèè Êîíâåíöèè ÓÍÈÄÐÓÀ î ìåæäó−
íàðîäíîì ôèíàíñîâîì ëèçèíãå 1988 ã. Íàïðèìåð, â îäíîé òîëüêî îòå÷åñòâåííîé ëè−
òåðàòóðå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òî÷åê çðåíèÿ ïî ïîâîäó ïðàâîâîé ïðèðîäû ëèçèíãà â
Êîíâåíöèè. Ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä ðàññìàòðèâàòü ëèçèíã â êà÷åñòâå åäè−
íîé òðåõñòîðîííåé ñäåëêè, â êîòîðîé ó÷àñòâóþò àðåíäîäàòåëü, àðåíäàòîð, ïîñòàâ−
ùèê.28 Ñ òî÷êè çðåíèÿ Ò.Ï. Ëàçàðåâîé, ëèçèíã ïî Êîíâåíöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñäåë−
êó, îôîðìëÿåìóþ äâóìÿ âèäàìè äîãîâîðîâ: äîãîâîðîì êóïëè−ïðîäàæè (ïîñòàâêè)
ìåæäó ëèçèíãîäàòåëåì è ïîñòàâùèêîì îáîðóäîâàíèÿ è äîãîâîðîì ëèçèíãà ìåæäó
ëèçèíãîäàòåëåì è ëèçèíãîïîëó÷àòåëåì.29 Ïîõîæåé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Â.
Ìåäíèêîâ.30 Â.Â. Âèòðÿíñêèé ñ÷èòàåò, ëèçèíãîâûå îòíîøåíèÿ â öåëîì ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ñëîæíóþ ñòðóêòóðó äîãîâîðíûõ ñâÿçåé, ñîñòîÿùóþ èç äîãîâîðîâ äâóõ òèïîâ:
äîãîâîðà êóïëè−ïðîäàæè, çàêëþ÷àåìîãî ìåæäó ïðîäàâöîì è ëèçèíãîäàòåëåì, à òàê−
æå ñîáñòâåííî äîãîâîðà ëèçèíãà, çàêëþ÷àåìîãî ìåæäó ëèçèíãîäàòåëåì è ëèçèíãîïî−
ëó÷àòåëåì. Äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå äâóñòîðîííèå ñäåëêè: êóïëè−ïðîäàæè è àðåíäû −
äàæå ïðè ñàìîé òåñíîé èõ âçàèìîñâÿçè íå ìîãóò îáðàçîâàòü òðåòüþ ñäåëêó.31

Ïðè ïðèñîåäèíåíèè ê òîé èëè èíîé êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâî äîëæíî ó÷èòûâàòü åå
íàïðàâëåííîñòü, èñïîëüçóåìûå â êîíâåíöèè ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè. Òàê, â 1988 ã.
áûëà ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîäíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðî−
ñòûõ âåêñåëÿõ. Â îòëè÷èå îò Æåíåâñêèõ âåêñåëüíûõ êîíâåíöèé, öåëü êîòîðûõ − óíè−
ôèêàöèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà − Êîíâåíöèÿ 1988 ã. íàöåëåíà íà ñîçäàíèå
åäèíîãî ìåæäóíàðîäíîãî âåêñåëÿ, êîòîðûé ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êàê
èíñòðóìåíò ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ. Ìåæäóíàðîäíûé âåêñåëü ïî Êîíâåíöèè 1988
ã. ïî ðÿäó ïîëîæåíèé îòñòóïàåò îò òðàäèöèîííîãî Æåíåâñêîãî âåêñåëÿ, ÷òî âûçâàíî
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âëèÿíèåì àíãëî−àìåðèêàíñêîé ìîäåëè âåêñåëÿ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ îïðåäå−
ëåíèÿ âåêñåëÿ: ñîãëàñíî ñò. 3 Êîíâåíöèè «ïåðåâîäíûé âåêñåëü... ñîäåðæèò áåçóñëîâ−
íûé ïðèêàç âåêñåëåäàòåëÿ ïëàòåëüùèêó óïëàòèòü îïðåäåëåííóþ äåíåæíóþ ñóììó
ïîëó÷àòåëþ èëè åãî ïðèêàçó». Íå «ñòûêóþòñÿ» ñ æåíåâñêîé ìîäåëüþ âåêñåëÿ òàêæå
áîëåå êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ: ñòîðîíà ìîæåò âûäâèãàòü ïðîòèâ äåðæàòåëÿ, íå ÿâëÿ−
þùåãîñÿ çàùèùåííûì, ëþáîå âîçðàæåíèå, áàçèðóþùååñÿ íà îñíîâíîé ñäåëêå (ï. 1.
«b» ñò. 28); âåêñåëü ìîæåò áûòü âûñòàâëåí äâóìÿ èëè áîëåå âåêñåëåäàòåëÿìè ñ ïëàòå−
æîì äâóì èëè áîëåå ïîëó÷àòåëÿì (ñò. 10); ïîëîæåíèÿ î çàùèùåííîì äåðæàòåëå (ãë.
4); ïîëîæåíèÿ î ïðàâå ëèöà, óòðàòèâøåãî âåêñåëü, íà ïîëó÷åíèå ïëàòåæà (ñò. 78) è ò.ä.
Ñ ó÷åòîì îçíà÷åííûõ ïðîòèâîðå÷èé Êîíâåíöèè íàöèîíàëüíîìó âåêñåëüíîìó çàêîíî−
äàòåëüñòâó ðàçëè÷íûõ ñòðàí, ó ýòîãî äîêóìåíòà ìàëî øàíñîâ íà âñòóïëåíèå â ñèëó.32

Òàêèì îáðàçîì, ïðè òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðåãóëèðó−
þùèõ ãðàæäàíñêî−ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê ìåæ−
äóíàðîäíîé íîðìàòèâíîé ñèñòåìå è íåîáõîäèìîñòü ñîäåéñòâèÿ åäèíîîáðàçíîìó ïðè−
ìåíåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Íàöèîíàëüíûå ñðåäñòâà òîëêîâàíèÿ ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû ëèøü â êîíòåêñòå öåëåé ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

* Ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðà−
âà ÓðÃÞÀ, ê.þ.í.
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А. Я. Капустин*

Теоретические основы применения
международных договоров в области

прав человека Судом Европейских сообществ
(тезисы доклада)

1. Ïðèíöèï çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Åâðîïåé−
ñêîãî Ñîþçà.

Ïåðâîíà÷àëüíî ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ (Ïàðèæñêèé äî−
ãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè ÅÎÓÑ 1951 ã., Ðèìñêèå äîãîâîðû îá ó÷ðåæäåíèè ÅÝÑ è Åâðàòîì
1957 ã.) íå ñîäåðæàëè ñïåöèàëüíîãî ðàçäåëà èëè ãëàâû, ïîñâÿùåííûõ îñíîâíûì ïðà−
âàì ÷åëîâåêà. Íåëüçÿ áûëî íàéòè â íèõ äàæå êàêîé−ëèáî ññûëêè íà íåîáõîäèìîñòü
çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ öåííîñòåé â õîäå ôóíêöèîíè−
ðîâàíèÿ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, åñëè íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íåêîòîðûõ îòäåëü−
íûõ ïîëîæåíèé î íåäîïóñòèìîñòè äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ãðàæäàíñòâà, îá îáåñ−
ïå÷åíèè ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí è ò.ï.

Â ëèòåðàòóðå îáû÷íî ïðèâîäÿòñÿ äâå ïðè÷èíû ïîäîáíîãî ïàðàäîêñà: èñòîðè÷åñêèå,
ñîñòîÿùèå â òîì, ÷òî â ïåðèîä ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ èõ ãîñóäàðñòâà−ó÷−
ðåäèòåëè âûíàøèâàëè áîëåå àìáèöèîçíûå ïëàíû ñîçäàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíå−
íèÿ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû êîòîðîãî äîëæíû áûëè ïî
èäåå åãî ñòîðîííèêîâ âêëþ÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà; è ôóíêöèîíàëüíûå, çàêëþ÷àþùèåñÿ â òîì, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî ãîñóäàð−
ñòâà−ó÷ðåäèòåëè ïðåäïîëàãàëè îñíîâíîé çàäà÷åé Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ èñêëþ÷è−
òåëüíî ðåøåíèå âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè.

Â ïîñëåäóþùåì ýòîò ïðîáåë áûë âîñïîëíåí. Â ÷àñòíîñòè, â ïðåàìáóëå Åäèíîãî åâ−
ðîïåéñêîãî àêòà 1986 ã. îòìå÷àëàñü ðåøèìîñòü ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ ñîâìåñòíûìè óñè−
ëèÿìè ðàçâèâàòü äåìîêðàòèþ, îïèðàþùóþñÿ íà îñíîâíûå ïðàâà, ïðèçíàííûå êîí−
ñòèòóöèÿìè è çàêîíàìè ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ, Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ è
îñíîâíûõ ñâîáîä è Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèåé, è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ñâîáî−
äó, ðàâåíñòâî è ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü. Â ñò.6 Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà, ó÷ðå−
äèâøåãî Åâðîïåéñêèé ñîþç (ÅÑ), âêëþ÷åíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ÅÑ îñíîâàí ñðåäè
ïðî÷åãî íà ïðèíöèïå óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Êðîìå òîãî, èíñòèòóòû Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ è ÅÑ ïðèíÿëè ðÿä ìåæäóíàðîäíî−
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, äåòàëèçèðîâàâøèõ èõ ïîçèöèþ ïî ðÿäó àêòóàëüíûõ âîïðî−
ñîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà (ñîâìåñòíûå äåêëàðàöèè Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, Ñî−
âåòà è Êîìèññèè 1977 ã., 1986 ã., äåêëàðàöèè î íåäîïóñòèìîñòè ðàñèçìà è êñåíî−
ôîáèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, äåêëàðàöèþ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 1989 ã.
Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, õàðòèþ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ Ñîîáùåñòâ 1989 ã.,
íàêîíåö, â 2000 ã. ÅÑ ïðèíÿë õàðòèþ îá îñíîâíûõ ïðàâàõ, â êîòîðîé â íàèáîëåå
êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå èçëîæåíà ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà
â ÅÑ.

2. Ýâîëþöèÿ ïîçèöèè Ñóäà Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ â îòíîøåíèè ïðèçíàíèÿ äåé−
ñòâèÿ ïðèíöèïà çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ïðàâå Ñîîáùåñòâ. Ïåðâî−
íà÷àëüíî Ñóä Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ îòêàçûâàëñÿ ïðèçíàâàòü îñíîâíûå ïðàâà ÷åëî−
âåêà â êà÷åñòâå äåéñòâóþùèõ íîðì ïðàâîâîé ñèñòåìû ñîîáùåñòâ, îïèðàÿñü ïðè ýòîì
íà òî, ÷òî ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû íå ñîäåðæàëè íèêàêîãî óïîìèíàíèÿ î òàêèõ íîð−
ìàõ. Ýòà ïîçèöèÿ Ñóäà Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ ïîëó÷èëà âûðàæåíèå â åãî ðåøåíèÿõ
ïî äåëàì «Stork», «Geitling», «Sgarlata».
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Â ïîñëåäóþùåì, ñ êîíöà 60−õ ãîäîâ ÕÕ âåêà Ñóä Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ îáíàðó−
æèâàåò áîëåå ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ â ñâîèõ ðåøåíèÿõ
ïðèíöèïà çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Âïåðâûå â ðåøåíèè ïî äåëó
«Stauder» â 1969 ã. Ñóä Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ ïðèçíàë ïðàâî ñòîðîí ññûëàòüñÿ íà
îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà â ñâîèõ èñêàõ, îòìåòèâ ïðè ýòîì, ÷òî îñíîâíûå ïðàâà ÷åëî−
âåêà îáåñïå÷èâàþòñÿ îáùèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà Ñîîáùåñòâà è ïîýòîìó ïîäëåæàò
çàùèòå â íåì. Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ñîãëàñèÿ Ñóäà Åâðîïåéñêèõ ñî−
îáùåñòâ ïðèìåíÿòü â ñâîåé ïðàêòèêå îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà çàêëþ÷à−
þòñÿ â ñòðåìëåíèè îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå ðÿäà îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà Ñîîáùå−
ñòâà (ïðèíöèïà ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè, ïðèíöèï íàäëåæàùåãî ïðîöåññà, ïðèíöèï
ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà) â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó
ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâàìè−÷ëåíàìè Ñîîáùåñòâ.

3. Ìåñòî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà Åâðîïåéñêèõ ñîîá−
ùåñòâ.

Â ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, â òîì ÷èñëå îòå÷åñòâåííîé, íåðåäêî ìîæíî
âñòðåòèòü îøèáî÷íîå óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷−
íèêîì ïðàâà Ñîîáùåñòâà. Íå îñòàíàâëèâàÿñü íà êîðíÿõ ýòîãî çàáëóæäåíèÿ, îãðàíè−
÷èìñÿ óêàçàíèåì íà òî, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè òî÷íåå ãîâîðèòü î äåéñòâèè èëè ïðè−
ìåíåíèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ è
ÅÑ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû çà î÷åíü ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì íå
óïîìèíàþò îá îáÿçàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ ÅÑ ñîáëþäàòü â ïðîöåññå ïðèìåíå−
íèÿ íîðì ïðàâà Ñîîáùåñòâà êàêèå−ëèáî ñïåöèàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ,
òî îòâåò íà âîïðîñ î ìåñòå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Åâðîïåéñêèõ
ñîîáùåñòâ è ÅÑ ñëåäóåò èñêàòü â ïðåöåäåíòíîì ïðàâå Ñóäà Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ.

Êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, Ñóä Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ â ðÿäå ñâîèõ ðå−
øåíèé ïðèçíàë âîçìîæíîñòü ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ãî−
ñóäàðñòâ−÷ëåíîâ, âûòåêàþùèõ èç çàêëþ÷åííûõ èìè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, â ñëó−
÷àå èõ êîëëèçèè ñ íîðìàìè ïðàâà Ñîîáùåñòâà. Ýòî ñòàâèò ïðîáëåìó ïðèçíàíèÿ îáÿçà−
òåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû äëÿ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è
ñîãëàøåíèé, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ îíè íå ÿâëÿþòñÿ, íî êîòîðûå îáÿçàòåëüíû äëÿ èõ
ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ. Â ëþáîì ñëó÷àå òåîðåòè÷åñêè ìîæíî äîïóñòèòü, ÷òî ëþáûå òàêèå
ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ïðàâà Ñî−
îáùåñòâà, ïîñêîëüêó Ñîîáùåñòâà íå îáëàäàþò êîìïåòåíöèåé îòìåíÿòü ìåæäóíàðîä−
íî−ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñâîèõ ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ. Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
òàêèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû îòíîñÿòñÿ íå ê îñíîâíûì, à ê âñïîìîãàòåëüíûì èñ−
òî÷íèêàì ïðàâà Ñîîáùåñòâà.

Ñêàçàííîå âûøå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò âñå ãîñóäàðñòâà−÷ëåíû ÅÑ, ìîæíî ðàññìàòðè−
âàòü â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà Ñîîáùåñòâà, ïîñêîëüêó îðãàíû
ÅÑ è ãîñóäàðñòâà−÷ëåíû ÅÑ â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà Ñîîáùåñòâà íå ìîãóò
äîïóñêàòü íàðóøåíèÿ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãî−
ñóäàðñòâ, ïîòîìó ÷òî â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíè ìîãóò íåñòè ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâóþ
îòâåòñòâåííîñòü íà îñíîâå íå òîëüêî íîðì îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íî è ñîîò−
âåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü. Ê òîìó æå
îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû ÅÑ (Ñîâåò, Êîìèññèÿ è Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò) íå
ïîëó÷èëè íåîáõîäèìîé êîìïåòåíöèè âî âíåøíåé ñôåðå ñîãëàñíî ó÷ðåäèòåëüíûì äî−
ãîâîðàì Ñîîáùåñòâ èëè ÅÑ ïðèíèìàòü íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûå îáÿçàòåëü−
ñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà â ãîñóäàðñòâàõ−÷ëåíàõ.

4.Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàâîâûå îñíîâû ïðèìåíåíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã. Ñóäîì Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ.
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Âûøå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû ÅÑ íå îáëàäàþò
íåîáõîäèìîé êîìïåòåíöèåé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãî−
ñóäàðñòâ−÷ëåíîâ ïî çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Â ýòîì ñëó÷àå çàêîíî−
ìåðíî âîçíèêàåò âîïðîñ, â ÷åì ñîñòîÿò òåîðåòè÷åñêèå è ïðàâîâûå îñíîâû ïðèìåíå−
íèÿ ïîëîæåíèé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà â
ïðàêòèêå Ñóäà Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ? Îòâåòû íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ ñëåäóåò èñ−
êàòü êàê â íîðìàõ ïðàâà Ñîîáùåñòâà, ðåãóëèðóþùèõ êîìïåòåíöèþ Ñóäà Åâðîïåéñêèõ
ñîîáùåñòâ, òàê è â åãî ïðåöåäåíòíîì ïðàâå, êîòîðîå ñîäåðæèò äîêòðèíû, âûðàáîòàí−
íûå Ñóäîì Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ â õîäå ñâîåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.
Íàêîíåö, íå áóäåò èçëèøíèì îáðàòèòüñÿ ê åâðîïåéñêîé ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâîé äîê−
òðèíå, êîììåíòèðóþùåé ñóäåáíóþ ïðàêòèêó Ñóäà Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ.

Ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ íàäåëÿþò ñóäåáíûé îðãàí Ñîîá−
ùåñòâ äîñòàòî÷íî øèðîêîé êîìïåòåíöèåé. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñò.220 äîãîâîðà îá
ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, Ñóä Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ îáåñïå÷èâàåò ñî−
áëþäåíèå ïðàâà ïðè òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà (ýòî áîëåå
òî÷íûé è þðèäè÷åñêè áîëåå êîððåêòíûé ïåðåâîä ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ ñò.220,
ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, ÷òî äàåòñÿ â èíûõ íåîôèöèàëüíûõ ïåðåâîäàõ, îïóáëèêîâàííûõ â
Ðîññèè). Â ýòîé ôðàçå ïðàâî ïîíèìàåòñÿ â ñàìîì øèðîêîì, ïî âñåé âèäèìîñòè, åñòå−
ñòâåííî−ïðàâîâîì ñìûñëå, íå òîëüêî êàê ñîâîêóïíîñòü íîðì, â äàííîì ñëó÷àå Ñîîá−
ùåñòâ, íî êàê ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ íå òîëüêî ïîçèòèâíîå ïðàâî, íî è íåïè−
ñàíûå íîðìû, à òàêæå èíûå ïðàâîâûå öåííîñòè.

Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà êîìïåòåíöèè ñóäåáíîãî îðãàíà ðàäèêàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò óçêî−
ïîçèòèâèñòñêèõ ôîðìóëèðîâîê êîìïåòåíöèè äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ ó÷−
ðåæäåíèé. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò.1 ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà îá îáÿçàòåëüíîì ðàç−
ðåøåíèè ñïîðîâ îò 18.04.1961 ã. ê Âåíñêîé êîíâåíöèè î äèïëîìàòè÷åñêèõ ñíîøåíèÿõ
1961 ã., ñïîðû ïî òîëêîâàíèþ èëè ïðèìåíåíèþ äàííîé êîíâåíöèè ïîäëåæàò îáÿçà−
òåëüíîé þðèñäèêöèè Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ
Ñîîáùåñòâ Ñóä Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ îáÿçàí îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå íå òîëüêî
íîðì, çàêðåïëåííûõ â ñàìèõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðàõ, íî è èíûõ íîðì ïðàâà, ôîð−
ìèðóþùèõ ïðàâîïîðÿäîê Ñîîáùåñòâ. Îí äîëæåí îáåñïå÷èòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà â
ýòîì ïðàâîïîðÿäêå â öåëîì, à íå îãðàíè÷èâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñîáëþäåíèåì êà−
êèõ−òî êîíêðåòíûõ äîãîâîðíûõ ïðåäïèñàíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóäåáíîå óñìîòðåíèå
Ñóäà Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ åãî ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà íå
áåñïðåäåëüíî. Åãî ãðàíèöû ÷åòêî î÷åð÷åíû ïîíÿòèåì ïðàâà, âåðõîâåíñòâî êîòîðîãî
îí ïðèçâàí îáåñïå÷èòü â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà Ñîîáùåñòâà.

Â ïðåöåäåíòíîì ïðàâå Ñóäà Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ áûë ðàçðàáîòàí ðÿä äîêòðèí,
èìåþùèõ öåëüþ îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Åâðîïåéñêîé êîí−
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà 1950 ã.

Âî−ïåðâûõ, ýòî äîêòðèíà îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà Ñîîáùåñòâà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò
ñóäó â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ðåøàòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîëî−
æåíèé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà 1950 ã.
(ðåøåíèå ïî äåëó «Nold»), êîòîðûå ïðèçíàâàëèñü â êà÷åñòâå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà,
ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ Ñóäîì Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ. Âî−âòîðûõ, ñóä, îïèðàÿñü
íà àíàëèç îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé àêòîâ Ñîîáùåñòâ, âûäâèíóë äîêòðèíó «èñòî÷íèêîâ
âäîõíîâåíèÿ» ïðàâà Ñîîáùåñòâà, óêàçàâ, ÷òî ðÿä òàêèõ ïîëîæåíèé èìåë ñâîèì íå−
ôîðìàëüíûì èñòî÷íèêîì ïðèíöèïû, ñôîðìóëèðîâàííûå â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã. (ðåøåíèå ïî äåëó «Nold»).Ñîãëàñíî ýòîé äîê−
òðèíå ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè, îñîáåííî Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ è
îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà 1950 ã., ñîäåðæàò íåêîòîðûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, îáÿ−
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çàòåëüíûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ â Ñóäå Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ. Óêàçàííàÿ äîêòðèíà, ïî
ìíåíèþ Ãåíåðàëüíîãî àäâîêàòà Trabucchi, íå âêëþ÷àëà Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î çà−
ùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà 1950 ã. â ÷èñëî ôîðìàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïðà−
âîâîé ñèñòåìû Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, òåì ñàìûì ëèøàÿ îñíîâàíèé îáâèíåíèÿ î
ïîêóøåíèè Ñóäà Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ íà ñóâåðåííûå ïðàâà ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ.

Â−òðåòüèõ, â ðÿäå ïîñëåäóþùèõ ðåøåíèé Ñóä Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ âûíóæäåí
áûë îöåíèâàòü âíóòðåííåå ïðàâî ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ â ñâåòå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèí−
öèïîâ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà 1950 ã.,
ðàññìàòðèâàÿ åå ïîëîæåíèÿ êàê îáùåïðèíÿòûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
(íàïðèìåð, ðåøåíèå ïî äåëó «Johnston»). Îäíàêî, â äàííîì äåëå óêàçàííàÿ äîêòðèíà
ñòàíäàðòà èñïîëüçîâàëàñü êàê âñïîìîãàòåëüíîå, à íå îñíîâíîå ñðåäñòâî òîëêîâàíèÿ
ïîëîæåíèé ïðàâà Ñîîáùåñòâà.

Â ïîñëåäóþùåì, îäíàêî, Ñóä Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ ïîøåë äàëüøå è âûäâèíóë
äîêòðèíó «îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ ïðîâîäèòü ïîëèòèêó Ñîîáùåñòâ â ñîîò−
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä
÷åëîâåêà 1950 ã.» (äîêòðèíà ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà−÷ëåíà â êà÷åñòâå àãåíòà Ñîîá−
ùåñòâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè Ñîîáùåñòâ). Ñóòü åå ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ãîñóäàð−
ñòâà−÷ëåíû â ïðîöåññå èìïëåìåíòàöèè àêòîâ Ñîîáùåñòâ äîëæíû âåñòè ñåáÿ òàêèì
îáðàçîì, ñëîâíî îíè âûñòóïàþò îò èìåíè Ñîîáùåñòâ, âíîñÿ íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ
â ñâîþ èìïëåìåíòàöèîííóþ ïðàêòèêó, åñëè ýòî òðåáóåòñÿ äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà 1950 ã. (ðåøåíèå
ïî äåëó «Kent Kirk»).

Íàêîíåö, ïÿòàÿ äîêòðèíà, ðàçðàáîòàííàÿ Ñóäîì Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ â ýòîé ñôåðå,
óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ óâàæàòü îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè äåéñòâóþò â ñôåðå, ðåãóëèðóåìîé ïðàâîì Ñîîáùå−
ñòâà. Âíà÷àëå â ðåøåíèÿõ ïî äåëàì «Cinetheque» è «Demirel» ñóä ïðîÿâèë îñòîðîæ−
íûé ïîäõîä è îòêàçàëñÿ òðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ óâàæåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ
÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó â ýòèõ äåëàõ ðå÷ü øëà î ñîâìåñòèìîñòè íàöèîíàëüíûõ çàêîíî−
äàòåëüíûõ àêòîâ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà
1950 ã., ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî ýòè âîïðîñû îòíîñÿòñÿ ê þðèñäèêöèè íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëåé.

Îäíàêî, ïîçäíåå â 1991 ã. â ðåøåíèè ïî äåëó «ERT» îí ðåçêî èçìåíèë ñâîþ ïðåäû−
äóùóþ ïîçèöèþ. Ñóä Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ ñ÷åë äëÿ ñåáÿ âîçìîæíûì òîëêîâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ, îïèðàþùèõñÿ íà ïîëîæåíèÿ ó÷ðåäèòåëü−
íûõ äîãîâîðîâ Ñîîáùåñòâ, â ñâåòå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà, è, â ÷àñòíîñòè, îñíîâíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà. Òàêèì îáðàçîì, Ñóä Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ ïîøåë íà çíà÷èòåëüíîå
ðàñøèðåíèå ñâîåé þðèñäèêöèè, ïðè÷åì íå òîëüêî çà ñ÷åò þðèñäèêöèè íàöèîíàëüíûõ
ñóäîâ ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ, íî, ÷òî áîëåå çíà÷èìî, çà ñ÷åò ïîêóøåíèå íà þðèñäèêöèþ
Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðèçâàííîãî ñîãëàñíî Åâðîïåéñêîé êîíâåí−
öèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà 1950 ã. îáåðåãàòü îñíîâíûå ïðàâà
÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûå â ýòîé êîíâåíöèè, îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâ−
ó÷àñòíèêîâ êîíâåíöèè.

* Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîãî óíè−
âåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ
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А. Р. Каюмова*

Международно-правовые стандарты защиты прав лиц,
находящихся в местах предварительного заключения
Åæåäíåâíî â ìèðå ïðîèñõîäÿò àðåñòû è çàäåðæàíèÿ ãðàæäàí ïî ïîäîçðåíèþ â ñî−

âåðøåíèè èìè óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòè ëèöà ñîäåðæàòñÿ ïîä ñòðàæåé íåäåëè,
ìåñÿöû, à òî è ãîäû äî âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ ïî èõ äåëó. Ïàðàäîêñ ñîñòîèò â òîì,
÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñðåäè ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé íàèõóäøèå óñëîâèÿ ñóùå−
ñòâóþò èìåííî â ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ãäå ñîäåðæàòñÿ ëèöà, â îòíî−
øåíèè êîòîðûõ äåéñòâóåò ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè.

Ìåñòà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ÷àñòî ïåðåïîëíåíû, ïîäñëåäñòâåííûå ñîäåðæàòñÿ
â àíòèñàíèòàðíûõ óñëîâèÿõ. Ïðåäâàðèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå îêàçûâàåò íà ëþäåé îã−
ðîìíîå ïñèõè÷åñêîå äàâëåíèå, ïîñêîëüêó èì íå èçâåñòíî, ÷åì îêîí÷èòñÿ ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî. Íàõîäÿñü ïîä ñòðàæåé ïî ïðè÷èíå ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, îíè
ðèñêóþò ïîäâåðãíóòüñÿ ïûòêàì è æåñòîêîìó îáðàùåíèþ, ê êîòîðîìó ÷àñòî ïðèáåãàþò
ñëåäîâàòåëè â ïîïûòêå çàñòàâèòü ïîäñëåäñòâåííûõ ïðèçíàòü ñâîþ âèíó. Äèñöèïëèíà
â ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ìîæåò ñîáëþäàòüñÿ íåäîñòàòî÷íî ñòðîãî, è
áîëåå ñëàáûì çàêëþ÷åííûì óãðîæàåò îïàñíîñòü íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû ñîêàìåðíèêîâ,
òåì áîëåå, ÷òî çà÷àñòóþ äî ñóäà íå ïðîèçâîäèòñÿ ðàçäåëüíîå ñîäåðæàíèå ïîäîçðåâà−
åìûõ â ñîâåðøåíèè íàñèëüñòâåííûõ è íåíàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé. Íåðåäêè ñëó−
÷àè, êîãäà çàäåðæàííîìó îòêàçûâàþò â ïîìîùè àäâîêàòà. Âñå ýòè ôàêòû ãîâîðÿò î
ãðóáåéøèõ íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè â ïðîãðàììå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ îñîáîå âíèìàíèå ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðî−
ñîâ îáðàùåíèÿ ñ çàäåðæàííûìè è çàêëþ÷åííûìè ëèöàìè óäåëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíî−
ìó çàêëþ÷åíèþ. Âîñüìîé Êîíãðåññ ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðà−
ùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè ïðèçâàë îðãàíû ÎÎÍ îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ñòðàíàì â
óëó÷øåíèè óñëîâèé ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è â ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíûõ ìåð,
íå ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì ïîä ñòðàæåé, â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâ èñïîëüçîâàíèþ
ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è ïðîñèë Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ îêàçûâàòü ñîäåé−
ñòâèå â âûïîëíåíèè ýòîé çàäà÷è. Êðîìå òîãî, Êîíãðåññîì áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ,
îäîáðåííàÿ ÃÀ ÎÎÍ1, â êîòîðîé óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèíöèïû îáðàùåíèÿ ñ çàäåðæàí−
íûìè ëèöàìè (Îñíîâíûå ïðèíöèïû îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè).

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, ãàðàíòèðóþùèå çàùèòó ïðàâ çàäåðæàííûõ ëèö, ñîäåðæàòñÿ âî
Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è â Ìåæäóíàðîäíîì Ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè−
òè÷åñêèõ ïðàâàõ. Ýòè äîãîâîðû áûëè ïðèíÿòû ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ çàùèòå äîñòîèíñòâà
âñåõ ëèö, â òîì ÷èñëå òåõ, êòî îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî,
äàííûì ëèöàì ãàðàíòèðóåòñÿ îñîáàÿ çàùèòà: ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðà−
òåëüñòâî, ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè è îáæàëîâàíèå ëþáîãî îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâî−
ðà. Èõ çàùèòó îáåñïå÷èâàþò òàêæå çàïðåùåíèå ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷−
íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ; ïðàâî íà ðàâíóþ çà−
ùèòó çàêîíà; ïðàâî íå ïîäâåðãàòüñÿ ïðîèçâîëüíîìó àðåñòó èëè çàäåðæàíèþ. Îñóùå−
ñòâëåíèå ýòèõ ãàðàíòèé ïðîèñõîäèò ÷åðåç ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñòàí−
äàðòîâ, êàñàþùèõñÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è îáðàùåíèÿ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè. Íå−
êîòîðûå èç äîãîâîðîâ ÿâëÿþòñÿ ìíîãîñòîðîííèìè ïî õàðàêòåðó è íàëàãàþò îïðåäåëåí−
íûå îáÿçàòåëüñòâà íà ãîñóäàðñòâà, èõ ðàòèôèöèðîâàâøèå. Ê òàêèì äîãîâîðàì ìîæíî
îòíåñòè, íàïðèìåð, Êîíâåíöèþ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè
óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ 1984ã. Äðóãèå ÿâëÿþòñÿ ðåçî−
ëþöèÿìè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ è åå âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ è íå èìåþò þðè−
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äè÷åñêè îáÿçàòåëüíîé ñèëû äëÿ ãîñóäàðñòâ, íî ìîãóò áûòü ïîëåçíû äëÿ áîëåå øèðîêîãî
òîëêîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è îñóùåñòâëåíèÿ âî âíóòðèãîñóäàð−
ñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ýòèõ ïðàâ. Â ÷èñëå òàêèõ
íóæíî íàçâàòü: Îñíîâíûå ïðèíöèïû îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè 1990ã.; Ñâîä ïðèíöè−
ïîâ çàùèòû âñåõ ëèö, ïîäâåðãàåìûõ çàäåðæàíèþ èëè çàêëþ÷åíèþ â êàêîé áû òî íè
áûëî ôîðìå 1988ã.; Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà â îòíîøåíèè ìåð, íå ñâÿçàí−
íûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì 1990ã. (Òîêèéñêèå ïðàâèëà); Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå
ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ 1985ã.
(Ïåêèíñêèå ïðàâèëà); Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïî−
ðÿäêà 1979ã.; Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè 1984ã.;
Îñíîâíûå ïðèíöèïû íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ 1985ã.; Îñíîâíûå ïðèíöèïû îò−
íîñèòåëüíî ðîëè àäâîêàòîâ 1990ã. è äðóãèå.

Âñå ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûå äîãîâîðû è ñòàíäàðòû â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ëèö,
íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäâàðèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî
ãðóïï: − íîðìû, êàñàþùèåñÿ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ â òþðüìàõ; íîðìû, çàïðåùàþùèå
ïðèìåíåíèå ïûòîê è ïëîõîå îáðàùåíèå; íîðìû, çàïðåùàþùèå ïðîèçâîëüíûå êàçíè;
íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòóï ê çàùèòå; íîðìû, ïîîùðÿþùèå ïðèìåíåíèå ìåð íà−
êàçàíèÿ, àëüòåðíàòèâíûõ ëèøåíèþ ñâîáîäû; íîðìû, ñïîñîáñòâóþùèå íàäëåæàùåìó
îáðàùåíèþ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðàâîíàðóøèòåëÿìè. Ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ ïî−
ëîæåíèÿ îáðàçóþò êîìïëåêñ îñíîâíûõ ïðàâ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ïðåäâàðè−
òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Ê òàêèì ïðàâàì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå.

Ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè. Êàæäûé ÷åëîâåê, îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï−
ëåíèÿ, èìååò ïðàâî ñ÷èòàòüñÿ íåâèíîâíûì äî òåõ ïîð, ïîêà åãî âèíîâíîñòü íå áóäåò
äîêàçàíà ïî çàêîíó. (Âñåîáùàÿ Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñò.11(1); Ïàêò î ãðàæäàí−
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ñò.14(2); Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ
ñ çàêëþ÷åííûìè, ï.84(2)).

Íåäèñêðèìèíàöèÿ. Êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí îáëàäàòü âñåìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè,
áåç êàêîãî áû òî íè áûëî ðàçëè÷èÿ, êàê òî â îòíîøåíèè ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, ÿçûêà,
ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñ−
õîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî, ñîñëîâíîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå íåçàâèñèìî îò
ãðàæäàíñòâà äàííîãî ëèöà. (Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñò.2; Ïàêò î ãðàæ−
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ñò.ñò.2(1), 26; Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà
îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè, ï.6(2)).

Çàêîííîñòü çàäåðæàíèÿ. Àðåñò è çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó äîëæíû áûòü ïðåäìåòîì
ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åãî çàêîííîñòè. Àðåñòîâàííûå
ëèöà äîëæíû áûòü óâåäîìëåíû î ïðè÷èíàõ èõ àðåñòà, à òàêæå î ïðàâàõ, êîòîðûå îíè
èìåþò â ñîîòâåòñòâèè ñ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì è ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. (Âñåîá−
ùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñò.9; Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ñò.9;
Ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ çàäåðæàíèÿ, ï.ï.9, 10, 12, 13);

Çàìåíà ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó äî ñóäà äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ
ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíî ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì, ðàçóìíûì è íåîáõîäèìûì. Òî åñòü
ïðîòèâ ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ òàê−
æå àëüòåðíàòèâíûå ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ çàêëþ÷åíèåì ïîä ñòðàæó. Ïî ìíåíèþ Êî−
ìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé ìîæåò áûòü íåîáõîäèìûì, «åñëè
ýòî äèêòóåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ íåäîïóùåíèÿ ïîáåãà, âíåñåíèÿ êàêèõ−ëèáî èçìåíåíèé
â ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ èëè ïîâòîðåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ» èëè «åñëè äàííîå ëèöî ïðåä−
ñòàâëÿåò ñîáîé ÿñíóþ è ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åíà êàêèì−ëèáî èíûì îáðàçîì»2 (Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ,
ñò.9(3); Ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ çàäåðæàíèÿ, ï.ï. 36(2), 39; Òîêèéñêèå ïðàâèëà, ï.ï.6.1,
2.3, 3.4, 3.5, 5.1, 6.2, 6.3).
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Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ðàçóìíûå ñðîêè èëè îñâîáîæäåíèå äî ñóäà. Ãîñóäàð−
ñòâàì ñëåäóåò óñòàíîâèòü ðàçóìíûé ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ëèöî ìîæåò ñîäåðæàòü−
ñÿ ïîä ñòðàæåé áåç ñóäà. Åñëè ëèöî íàõîäèòñÿ ïîä ñòðàæåé áåç ñóäåáíîãî ðàçáèðà−
òåëüñòâà â òå÷åíèå áîëüøåãî âðåìåíè, îíî äîëæíî èìåòü ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå (Ïàêò
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ñò.9(3); Ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ çàäåðæàíèÿ,
ï.38.).

Ïðàâî íà çàùèòó. Íåîòúåìëåìûì ïðàâîì ëèöà, îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðå−
ñòóïëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà ïîìîùü àäâîêàòà ïðè ïîäãîòîâêå çàùèòû (Ïàêò î ãðàæ−
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ñò.14(3); Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà, ï.93;
Ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ çàäåðæàíèÿ, ï.17; Ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ þðèñòîâ, ï.ï.3, 4,
7, 8, 16, 21, 22).

Ãóìàííîå îáðàùåíèå è íåäîïóùåíèå ïûòîê. Íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì
èëè æåñòîêèì, áåñ÷åëîâå÷íûì èëè óíèæàþùèì åãî äîñòîèíñòâî âèäàì îáðàùåíèÿ è
íàêàçàíèÿ. (Âñåîáùàÿ Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñò.5; Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè−
÷åñêèõ ïðàâàõ, ñò.7; Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê; Ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ çàäåðæàíèÿ,
ï.21; Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè ï.ï.31, 33, 34,
35).

Äîñòîéíûå óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé. Çàäåðæàííûå ëèöà, îæèäàþùèå ñó−
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ, âêëþ÷àÿ ñî−
ñòîÿíèå ïîìåùåíèÿ, ïèòàíèå, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ñâÿçü ñ âíåøíèì ìèðîì è
ò.ä. (Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà, ï.ï.10, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22; Ïðèíöèïû,
êàñàþùèåñÿ çàäåðæàíèÿ, ï.ï.20, 24, 25, 26, 31).

Ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Êàæäîå ëèöî èìååò ïðàâî, íà îñíîâå ïîë−
íîãî ðàâåíñòâà, íà òî, ÷òîáû åãî äåëî áûëî ðàññìîòðåíî ãëàñíî è ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ
òðåáîâàíèé ñïðàâåäëèâîñòè íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì. (Âñåîáùàÿ Äåê−
ëàðàöèÿ, ñò.10; Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ñò.14(1)).

Â ñîâðåìåííîì ìèðå, ïîæàëóé, íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò óòâåðæäàòü, ÷òî åãî
ñèñòåìà ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ íå íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Âìåñòå ñ
òåì, ñóùåñòâóåò êîìïëåêñ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ, ãàðàíòèðóþùèõ ïðàâà
ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, è èõ ñîáëþäåíèå âî ìíîãîì áû îáëåã÷èëî ó÷àñòü çà−
äåðæàííûõ.

* ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Êàçàíñêîãî ãîñóäàð−
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ñì.:  Ðåçîëþöèÿ  ÃÀ ÎÎÍ 45/111 îò 14 äåêàáðÿ 1990ã.
2 Ñì.: Ïðàâà ÷åëîâåêà â Ðîññèè − ìåæäóíàðîäíîå èçìåðåíèå. Âûïóñê 1., Ì., Èçä−âî «Ïðàâà

÷åëîâåêà», 1995, Ñ.294.
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В. М. Клячин*

К вопросу о необходимости совершенствования
законодательства РФ в сфере обеспечения ядерной

и радиационной безопасности и участия
правоохранительных органов в его реализации

(Международно-правовой аспект)
Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ èãðàþò íàèáîëåå âàæ−

íóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà êàæäîãî öèâèëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà.
Â ñîâðåìåííîì ìèðå, îñîçíàâøåì áîëüøóþ îïàñíîñòü ÿäåðíûõ è ðàäèàöèîííûõ

êàòàñòðîô, âûðàáîòàí ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿ−
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñïåö−
ñëóæá ãîñóäàðñòâ ïðè ðåøåíèè çàäà÷ â ýòîé îáëàñòè1.

Íàðÿäó ñ ðåàëèçàöèåé öåëåé íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ïðàêòèêå ìåæ−
äóíàðîäíûõ âçàèìîîòíîøåíèé óêðåïèëîñü ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ó÷åòà, êîíòðîëÿ è ôèçè÷åñ−
êîé çàùèòû ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, áîðüáû ñ ÿäåðíûì òåððî−
ðèçìîì è ïåðñïåêòèâû ïåðåâîäà âûñîêîîáîãàùåííîãî, îðóæåéíîãî óðàíà â íèçêî−
îáîãàùåííûé, òîïëèâíûé, âçàèìíîãî îïîâåùåíèÿ î ÿäåðíûõ àâàðèÿõ2, à òàêæå îáåñ−
ïå÷åíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè3 è
äð.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíî−
ñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêàÿ çàùèòà ÿäåðíûõ ìà−
òåðèàëîâ. Îáùèå òðåáîâàíèÿ îïðåäåëåíû è óñòàíîâëåíû â òåêñòå Ìåæäóíàðîäíîé êîí−
âåíöèè ïî ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, ïîäïèñàííîé íàøåé ñòðàíîé 3
ìàðòà 1980 ãîäà, ãäå äàí ïåðå÷åíü ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå äîëæíû ðàñ−
ñìàòðèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâàìè−ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè â êà÷åñòâå óãîëîâíî− íàêàçóå−
ìûõ ïðåñòóïëåíèé.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå òðàêòîâêà ïîäîáíîãî ðîäà íàðóøåíèé êàê óãîëîâ−
íî íàêàçóåìûõ âïåðâûå ïîÿâèëàñü 30.03.88 â Óêàçå Ïðåçèäèóìà ÂÑ ÐÑÔÑÐ4. Óêàç
îïðåäåëèë îñîáîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïî
áîðüáå ñ õèùåíèÿìè è êîíòðàáàíäîé ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, äðóãèõ êîìïî−
íåíòîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ5. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî îíè ìîãóò áûòü âûâå−
çåíû çà ðóáåæ.

Äîïîëíèòåëüíûé àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòü âñåõ ãîñóäàðñòâ îðãàíèçîâàòü äåéñòâåí−
íóþ áîðüáó ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì îïàñíûõ îòõîäîâ è êâàëèôèöèðîâàòü ýòè âèäû
ïðàâîíàðóøåíèé êàê óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïîñòàâëåí òàêæå â 1993 ãîäó 62−é Ãå−
íåðàëüíîé ñåññèåé Èíòåðïîëà â ñâîèõ ðåçîëþöèÿõ AGN/RES/5 è AGN/62/RES/6, à òàê−
æå íåîäíîêðàòíî ðÿäîì äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé6.

Ïðåäîòâðàùåíèå òàêîãî ðîäà ïðàâîíàðóøåíèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ïðîèñøåñòâèé ñ âåðîÿòíûìè îïàñíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, ðåàëüíî âîçìîæíûõ îñîáåí−
íî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè è ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, åñòå−
ñòâåííî, äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ñôåðå âíèìàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð ðàç−
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ è ðåøàòüñÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè.

Â ñâÿçè ñ îñîáûì õàðàêòåðîì, à òàêæå ãëîáàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè âîçìîæíûõ
àâàðèé íà àòîìíûõ îáúåêòàõ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü íà−
õîäÿò òàêæå âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîïîìîùè ïðè óãðîçå è ëèêâèäàöèè ÿäåð−
íûõ êàòàñòðîô7. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âåíñêîé êîíâåíöèåé îò 26 ñåíòÿáðÿ 1986 ãîäà «Îá
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îïåðàòèâíîì îïîâåùåíèè î ÿäåðíîé àâàðèè» ãîñóäàðñòâî−ó÷àñòíèê íåçàìåäëèòåëü−
íî îïîâåùàåò íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ÌÀÃÀÒÝ òå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ïîäâåðã−
ëèñü èëè ìîãóò ïîäâåðãíóòüñÿ ôèçè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ â ðåçóëüòàòå àâàðèè, î õà−
ðàêòåðå àâàðèè, âðåìåíè (êîãäà îíà ïðîèçîøëà) è åå òî÷íîì ìåñòå. Êðîìå òîãî, ïîä−
ëåæàò ñîîáùåíèþ ïðåäïîëàãàåìàÿ èëè óñòàíîâëåííàÿ ïðè÷èíà è ïðåäïîëàãàåìîå ðàç−
âèòèå ÿäåðíîé àâàðèè, îòíîñÿùååñÿ ê òðàíñãðàíè÷íîìó âûáðîñó ðàäèîàêòèâíûõ âå−
ùåñòâ.

Íàçâàííûå ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå íàøèì ãîñóäàðñòâîì, îïðå−
äåëÿþò òó îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðàÿ âîçëàãàåòñÿ íà âñå êîìïåòåíòíûå îðãàíû ñòðàíû,
ïðàâîìî÷íûå è îáÿçàííûå ïðîèçâîäèòü ðàññëåäîâàíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïðîèñøåñòâèÿ
íà ÿäåðíûõ îáúåêòàõ8.

Âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ òàêæå çàêðåïëåíû Âåíñêîé êîíâåíöèåé îò 26 ñåíòÿáðÿ
1986 ãîäà «Î ïîìîùè â ñëó÷àå ÿäåðíîé àâàðèè èëè ðàäèàöèîííîé ñèòóàöèè». Ãîñó−
äàðñòâà−ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ îêàçûâàòü âçàèìíóþ ïîìîùü íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷å−
ðåç Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèé−
íûõ ñèòóàöèé íà ÿäåðíûõ îáúåêòàõ. Ïðè ýòîì ñò. 6 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñ−
ïå÷åíèå âçàèìíîé êîíôèäåíöèàëüíîñòè ëþáîé, ñòàâøåé èçâåñòíîé ñòîðîíàì, èíôîð−
ìàöèè â ñâÿçè ñ ïîìîùüþ â ñëó÷àå ÿäåðíîé àâàðèè èëè ðàäèàöèîííîé àâàðèéíîé
ñèòóàöèè. Íåñîìíåííî, ðåøåíèå òàêèõ âîïðîñîâ äîëæíî â ïîëíîé ìåðå ðåøàòüñÿ íà
óðîâíå âçàèìîäåéñòâèÿ ñïåöñëóæá. Âìåñòå ñ òåì, äàííîå ïîëîæåíèå íàõîäèòñÿ â íå−
êîòîðîì ïðîòèâîðå÷èè ñ ôîðìóëèðîâêîé ñò.7 Çàêîíà ÐÔ îò 6.10.97 ¹ 131 «Î ãîñó−
äàðñòâåííîé òàéíå», çàïðåùàþùåé çàñåêðå÷èâàòü ëþáûå ñâåäåíèÿ îá ÿäåðíûõ è ðà−
äèàöèîííûõ àâàðèÿõ, ÷òî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ñâîåâðåìåííîé íîðìàòèâíîé
ïðîðàáîòêè äàííîãî âîïðîñà.

Çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñïåöñëóæáû ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ âñå àêòèâíåå
ïðèâëåêàþòñÿ ê îáåñïå÷åíèþ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè9. Çàêîí ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè» â
êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò èíòåãðà−
öèþ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñèñòåìàìè áåçîïàñíîñòè. Ýòî ïîëîæåíèå êîíêðåòèçèðîâàíî
â Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå «Îá îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñ−
êîé Ôåäåðàöèè», ïðåäîñòàâëÿþùåì ÔÑÁ Ðîññèè ïðàâî îñóùåñòâëÿòü âíåøíèå ñíî−
øåíèÿ ñî ñïåöèàëüíûìè ñëóæáàìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ. Ïðàâîâóþ îñíîâó ñîçäàâàåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìû ñîòðóäíè÷å−
ñòâà îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè ñîñòàâëÿþò äâóñòîðîííèå è
ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ.

7Ðàññìîòðåíèå ýòèõ ïðîáëåì äîëæíî ïðîõîäèòü â êîìïëåêñå ñ îáùèìè âîïðîñàìè,
ñâÿçàííûìè ñ ïðåäîòâðàùåíèåì è ëèêâèäàöèåé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà ñàìèõ ÿäåð−
íûõ îáúåêòàõ, è ðàâíîìåðíî îñâåùàòüñÿ â äîãîâîðàõ êàê ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, òàê è ñ
ãîñóäàðñòâàìè äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Ïî−âèäèìîìó, ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî õàðàêòåð âçà−
èìîäåéñòâèÿ â îñíîâíîì áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ñòåïåíüþ ïðÿìîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
ðÿäà ãîñóäàðñòâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðàí−ó÷àñòíèö ÑÍÃ, âî âçàèìîïîìîùè ïðè ÿäåð−
íûõ êàòàñòðîôàõ.

Íîðìàòèâíî−ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ñïåöñëóæá ïî çà−
ùèòå ÿäåðíûõ îáúåêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé â äàí−
íîé îáëàñòè. Âìåñòå ñ òåì, îíî ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ12 îáÿçàòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ
Ðîññèåé ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîîðäèíàöèè óñèëèé è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìåæ−
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñ−
òè. Ê ïðèìåðó, ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè â 1993 ãîäó Çàêîíà ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå» áûëè ó÷òåíû ïîëîæåíèÿ ðàòèôèöèðîâàííîé â îêòÿáðå 1986 ãîäà Ïðåçèäèó−
ìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ Âåíñêîé êîíâåíöèè «Îá îïåðàòèâíîì îïîâåùåíèè î
ÿäåðíîé àâàðèè». Ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå äàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íåñêîëüêî ïå−
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ðåîðèåíòèðîâàëî îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè ðÿäà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ, â ÷àñòíîñòè, äåÿòåëüíîñòü ïî íàäçîðó çà ÿäåðíîé è ðàäèà−
öèîííîé áåçîïàñíîñòüþ13. Íàïðèìåð, ñâåäåíèÿ î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è êàòàñò−
ðîôàõ, â òîì ÷èñëå è íà îáúåêòàõ ÿäåðíîãî êîìïëåêñà, áîëåå íå ïîäëåæàëè çàñåêðå−
÷èâàíèþ è îòíåñåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Ýòî æå ïîëîæåíèå îòðàæåíî â ñò.7
ïðèíÿòîãî â 1996 ãîäó Çàêîíà ÐÔ «Îá ó÷àñòèè â ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì
îáìåíå». Â òî æå âðåìÿ â Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñòàéíó, áûëè âêëþ÷å−
íû ñâåäåíèÿ â âîåííîé îáëàñòè14.

Ãîâîðÿ î ðàçâèòèè ñèñòåìû îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåëüçÿ íå îòìåòèòü
òîò ïàðàäîêñàëüíûé ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ, îñòàâàÿñü ÿäåðíîé ñâåðõäåðæàâîé, äî 1995
ãîäà, ïîæàëóé, åäèíñòâåííàÿ, íå èìåëà ñâîåãî çàêîíà îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåð−
ãèè.

Âñå ýòî åùå ðàç ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîéè
ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî ïî ïðè÷èíå âîçðîñøåé çà ïîñëåäíèå ãîäû
àêòóàëüíîñòè, ïðåòåðïåâàåò î÷åíü ñëîæíûé è, â òî æå âðåìÿ, àêòèâíûé ïóòü ñâîåãî
ðàçâèòèÿ, îñîáåííî êîãäà îíî êàñàåòñÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, â
÷àñòíîñòè ñïåöñëóæá, ïðèçâàííûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ñâîèõ
ãîñóäàðñòâ è âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Âìåñòå ñ òåì, ðåàëèè ñåãîäíÿøíåé æèçíè
òðåáóþò îò çàêîíîäàòåëÿ óäåëÿòü âñå áîëüøåå âíèìàíèå èìåííî ýòîìó àñïåêòó.

* Ïðåïîäàâàòåëü, êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê.
1 Çàêëþ÷åí  è äåéñòâóåò  äîãîâîð  î  çàïðåùåíèè  ÿäåðíûõ  èñïûòàíèé  â  òðåõ  ñðåäàõ,

ïîäïèñàííûé  â 1963  ãîäó  ðóêîâîäèòåëÿìè  ÿäåðíûõ  äåðæàâ,   äåéñòâóåò  èíèöèèðîâàííûé
Ðîññèåé   ìîðàòîðèé  íà  ÿäåðíûå  èñïûòàíèÿ.   Çàïðåùåíî  ðàçìåùåíèå  ÿäåðíîãî  îðóæèÿ  â
êîñìîñå,  Àíòàðêòèäå,  íà  äíå  ìîðåé  è  îêåàíîâ.   Íà ñåãîäíÿøíèé  äåíü   áîëåå 150  ãîñóäàðñòâ
ìèðà   ïîäïèñàëè  Äîãîâîð   î  âñåîáúåìëþùåì  çàïðåùåíèè  ÿäåðíûõ  èñïûòàíèé   (â òîì ÷èñëå
41 èç 44 ñòðàí,  ðàñïîëàãàþùèõ  ýíåðãåòè÷åñêèì  è   îðóæåéíûì  ÿäåðíûì  ïîòåíöèàëîì;
èñêëþ÷åíèå  ñîñòàâëÿþò  Èíäèÿ,  Ïàêèñòàí  è ÊÍÄÐ).  Â  ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâåòñêî−àìåðèêàíñêèì
Äîãîâîðîì  î  ñîêðàùåíèè  è  îãðàíè÷åíèè  ñòðàòåãè÷åñêèõ  íàñòóïàòåëüíûõ  âîîðóæåíèé  (Äî−
ãîâîð  ÑÍÂ),  âñòóïèâøèì  â  ñèëó  5 äåêàáðÿ 1994 ãîäà,  âåäåòñÿ  ñîêðàùåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàñòóïàòåëüíûõ  âîîðóæåíèé    Ðîññèè  è  ÑØÀ.   Â  èþíå 1994 ã.  íà êîìèññèè Ãîð−×åðíîìûð−
äèí  áûëà  äîñòèãíóòà  ïðèíöèïèàëüíàÿ  äîãîâîðåííîñòü  ìåæäó  ÑØÀ  è  Ðîññèåé   î  ïðåêðà−
ùåíèè  íàðàáîòêè  îðóæåéíîãî  ïëóòîíèÿ  è  ïðåîáðàçîâàíèè  àêòèâíûõ  çîí  òðåõ  ðåàêòîðîâ  â
Ñåâåðîãîðñêå  è  Æåëåçíîãîðñêå è äð.

2 Ìåæäóíàðîäíûå  è  íàöèîíàëüíûå  àñïåêòû   äàííûõ   âîïðîñîâ îáñóæäàëèñü  20 àïðåëÿ
1996  ãîäà  íà ìîñêîâñêîé  âñòðå÷å  ðóêîâîäèòåëåé  ñòðàí  «âîñüìåðêè»,   ïîñâÿùåííîé  âîïðî−
ñàì  ÿäåðíîé  áåçîïàñíîñòè.

3 Ðóêîâîäñòâî ÌÀÃÀÒÝ  ïî áåçîïàñíîñòè  N 50−02.  Âåíà, 1982,   Êîíâåíöèÿ  îá  îïåðàòèâíîì
îïîâåùåíèè î ÿäåðíîé àâàðèè  (äëÿ ÑÑÑÐ  âñòóïèëà â ñèëó  24 ÿíâàðÿ 1987 ãîäà).− Âåäîìîñòè
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà  ÑÑÑÐ ¹ 2449, ñ. 162−168;  Êîíâåíöèÿ î ïîìîùè  â ñëó÷àå ÿäåðíîé àâàðèè
èëè ðàäèàöèîííîé  àâàðèéíîé ñèòóàöèè.−  Òàì æå, ñ. 168−178.

4 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäèóìà ÂÑ ÐÑÔÑÐ îò 30.03.88 − Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÑÔÑÐ, 1988, ¹ 14, ñòð. 396
5 Ñì òàêæå ãë. 11 Çàêîíà ÐÔ îò 21.11.95 ¹ 170 − ÔÇ «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè».
6 Ñì.: Càëèìîâ Ê.Í. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû òåððîðèçìà. − Ì.: Èçäàòåëüñòâî «Ùèò − Ì»,

1999 − 216 ñ.
7 Ñì.:  Ñîãëàøåíèå   ìåæäó   Ïðàâèòåëüñòâîì  ÐÔ  è  Ïðàâèòåëüñòâîì  Êîðîëåâñòâà  Íîðâåãèè  î

ñîòðóäíè÷åñòâå  â  îáëàñòè   îõðàíû  îêðóæàþùåé   ñðåäû   â  ñâÿçè  ñ   óòèëèçàöèåé   ðîññèéñêèõ
àòîìíûõ   ïîäâîäíûõ   ëîäîê,   âûâåäåííûõ  èç   ñîñòàâà  Âîåííî−ìîðñêîãî  Ôëîòà  â ...  Ìåæäó−
íàðîäíûé  äîãîâîð  îò  26.05.98  á/í;   Ñîãëàøåíèå   ìåæäó   Ïðàâèòåëüñòâîì   ÑÑÑÐ  è  Ïðàâèòåëü−
ñòâîì   Àâñòðèéñêîé  Ðåñïóáëèêè   îá   îïåðàòèâíîì   îïîâåùåíèè   î   ÿäåðíîé  àâàðèè  è   îá
îáìåíå   èíôîðìàöèåé   î   ÿäåðíûõ   óñòàíîâêàõ.  Ìåæäóíàðîäíûé   äîãîâîð  îò  12.09.88 á/í;
Ñîãëàøåíèå   ìåæäó   Ïðàâèòåëüñòâîì  ÑÑÑÐ  è  Ïðàâèòåëüñòâîì   Ñîåäèíåííîãî  Êîðîëåâñòâà
Âåëèêîáðèòàíèè  è   Ñåâåðíîé   Èðëàíäèè   îá   îïåðàòèâíîì   îïîâåùåíèè   î  ÿäåðíîé   àâàðèè è
îáìåíå  èíôîðìàöèåé   î  ÿäåðíûõ  óñòàíîâêàõ. Ìåæäóíàðîäíûé  äîãîâîð  îò  10.04.90 á/í;
Ìåìîðàíäóì  î   ñîòðóäíè÷åñòâå  ìåæäó ÑÑÑÐ  è  ßïîíèåé   â  ïðåîäîëåíèè   ïîñëåäñòâèé   àâàðèè
íà   ×åðíîáûëüñêîé   ÀÝÑ.  Ìåæäóíàðîäíûé   äîãîâîð  îò  06.09.9  á/í   è   äð.
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8 Ñì.: Ïðèëîæåíèå  ê Ïîñòàíîâëåíèþ  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ 1995 ãîäà N 1113
«Ôóíêöèè  ôåäåðàëüíûõ  îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè  è Ôåäåðàëüíîãî  Óïðàâëåíèÿ Ñïåöè−
àëüíîãî  Ñòðîèòåëüñòâà  ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ïî çàùèòå  íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ×Ñ».

9 Ê ïðèìåðó, âî âðåìÿ ñâîåãî îôèöèàëüíîãî âèçèòà â Ðîññèþ â íîÿáðå 1997 ãîäà äèðåêòîð
ÔÁÐ ÑØÀ Ëóèñ Ôðè çàòðîíóë ðÿä âîïðîñîâ, íàïðÿìóþ ñâÿçàííûõ ñ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòüþ
(«ßäåðíàÿ áåçîïàñíîñòü, äåêàáðü 1997 ã.). Â ÷àñòíîñòè, îí îòìåòèë, ÷òî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
ïîïûòîê õèùåíèÿ îõðàíÿåìûõ è, òåì áîëåå, òàê íàçûâàåìûõ «áåñõîçíûõ» ÿäåðíûõ ïðèïàñîâ
ìû äîãîâîðèëèñü ñ ÌÂÄ è ÔÑÁ ñîòðóäíè÷àòü áîëåå ýíåðãè÷íî ïî êàæäîìó îñîáîìó ñëó÷àþ,
äàæå ïî íàìåêó − âïëîòü äî èñïîëüçîâàíèÿ îáùèõ òàéíûõ àãåíòîâ, ðàáîòàþùèõ ïî ïðåäëîæå−
íèÿì êðàæè è ïðîäàæè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ.

10 Ñì., íàïðèìåð: Êîíâåíöèÿ  î  ôèçè÷åñêîé  çàùèòå  ÿäåðíûõ  ìàòåðèàëîâ,  çàêëþ÷åííàÿ  â
Âåíå  3  ìàðòà  1980  ãîäà,  Êîíâåíöèÿ  î  çàïðåùåíèè  ðàçðàáîòêè,  ïðîèçâîäñòâà  è  íàêîïëåíèÿ
çàïàñîâ  áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî (áèîëîãè÷åñêîãî)  è  òîêñèííîãî  îðóæèÿ  è  îá  èõ  óíè÷òîæåíèè,
ïðèíÿòàÿ   Ãåíåðàëüíîé  Àññàìáëååé  ÎÎÍ  16  äåêàáðÿ  1971  ãîäà.

11 Ñì.: Càëèìîâ Ê.Í. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû òåððîðèçìà. − Ì.: Èçäàòåëüñòâî «Ùèò − Ì»,
1999 − 216 ñ.

12 Ñì. ñò.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40−ÔÇ «Îá îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â      ÐÔ».

13 Ñì.: Ñò. 7 Çàêîíà ÐÔ ¹ 85−Ô3 îò 5 èþíÿ 1996 ãîäà «Îá  ó÷àñòèè  â  ìåæäóíàðîäíîì
èíôîðìàöèîííîì  îáìåíå»; Ñò.7 Çàêîíà  ÐÔ   ¹ 131−Ô3  îò  06.10.97 «Î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå».

14 Ñì.: ñò.5  Çàêîíà  ÐÔ   ¹ 131−Ô3  îò  06.10.97 «Î ãîñóäàðñòâåííîé  òàéíå».
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Коллектив авторов Уральского Центра Конституционной
и Международной Защиты Прав Человека

Проблемы соответствия правоприменительной практики
федеральных судов общей юрисдикции европейским

стандартам права на разбирательство дела судом
в разумный срок. Перспективы совершенствования
гражданского процессуального законодательства

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî ñìåëî óòâåðæäàòü, ÷òî íàðóøåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíîé ïðî−
áëåìîé.

Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ñîáëþäåíèÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáè−
ðàòåëüñòâî, ïðîâåäåííîãî â 2001 − 2002 ã.ã. Îáùåñòâåííûì Ôîíäîì «Ïðàâîáîðåö»,
äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, èç 363 íàáëþäàåìûõ â ðàìêàõ
ìîíèòîðèíãà ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè íà òåððèòîðèè ã.
Åêàòåðèíáóðãà è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè:

� òîëüêî â 17% ñëó÷àåâ ñîáëþäàþòñÿ ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà, óñ−
òàíîâëåííûå Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ;

� 32% ãðàæäàíñêèõ äåë ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ íàðóøåíèå ñðîêà â ïðåäåëàõ äî 6 ìå−
ñÿöåâ ïî ñðàâíåíèþ ñ óñòàíîâëåííûì çàêîíîì ñðîêîì;

� 14% äåë ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ íàðóøåíèåì ñðîêà â ïðåäåëàõ îäíîãî ãîäà;
� 24% äåë − ñ íàðóøåíèåì ñðîêà â ïðåäåëàõ äâóõ ëåò.
� 13% äåë − ñ íàðóøåíèåì ñðîêà ñâûøå äâóõ ëåò.
Íåðåäêî íåæåëàíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö èçáèðàòü ïðàâîâîé ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ

ñïîðà âûçâàíî ñòðåìëåíèåì èçáåæàòü ñóäåáíîé âîëîêèòû. Ïóòü îáðàùåíèÿ ñ ìîìåí−
òà ïîñòóïëåíèÿ â îðãàí ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðà äî ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ íà ðóêè îêîí÷à−
òåëüíîãî ñóäåáíîãî àêòà, êàê ìû âèäèì, î÷åíü ëåãêî ìîæåò ðàñòÿíóòüñÿ íà íåñêîëüêî
ëåò.

Ïðè÷èí ýòîìó íåñêîëüêî: îïðåäåëåííûå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðàâîïðè−
ìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ïîâåäåíèå ñòîðîí è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, åæåãîäíî âîçðàñòàþ−
ùàÿ íàãðóçêà íà ñóäåé, íåäîñòàòîê ñóäåáíûõ êàäðîâ.

Âìåñòå ñ òåì ðîññèéñêèì ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì çàê−
ðåïëåíû æåñòêèå è, âîçìîæíî, íåðåàëüíûå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 99 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ ãðàæäàíñêèå äåëà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ
íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ïîäãîòîâêè äåë ê ñóäåáíîìó ðàçáèðà−
òåëüñòâó. Ïîäãîòîâêà ãðàæäàíñêèõ äåë ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó äîëæíà áûòü
ïðîâåäåíà íå ïîçäíåå ÷åì â ñåìèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ. Äëÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äåë óñòàíîâëåíû ñîêðàùåííûå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ. Òàê, äåëà
î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ, î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì èëè èíûì ïî−
âðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, à òàêæå ñìåðòüþ êîðìèëüöà, ïî òðåáîâàíèÿì, âûòåêàþùèì
èç òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè,
åñëè ñòîðîíû íàõîäÿòñÿ â îäíîì ãîðîäå èëè ðàéîíå, â ñðîê íå ïîçäíåå 10 äíåé, à â
äðóãèõ ñëó÷àÿõ − íå ïîçäíåå 20 äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ïîäãîòîâêè äåë ê ñóäåáíîìó
ðàçáèðàòåëüñòâó. Äåëà ïî æàëîáàì íà äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùå−
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, è äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ−
äàí, à òàêæå äåëà ïî æàëîáàì íà îòêàç â ðàçðåøåíèè íà âûåçä èç ÐÔ çà ãðàíèöó, èëè
íà âúåçä â ÐÔ èç−çà ãðàíèöû ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäîì â 10−òèäíåâíûé ñðîê ñ ìî−
ìåíòà ïîäà÷è æàëîáû.
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Ïðîåêò Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðèíÿòûé â ïåðâîì ÷òåíèè íå−
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ñóä äîëæåí ðàññìîòðåòü âîçíèê−
øèé ñïîð.

×. 1 è ÷. 2 ñòàòüè 155 ïðîåêòà ÃÏÊ ÐÔ:
«Ãðàæäàíñêèå äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðàçðåøàþòñÿ ñóäîì â ñðîê äî äâóõ ìåñÿöåâ

ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ çàÿâëåíèÿ â ñóä, à ìèðîâûì ñóäüåé − â ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà
ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó.

Äåëà î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðàç−
ðåøàþòñÿ â ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà».

Â òî æå âðåìÿ ÷. 3 ñò. 155 ïðîåêòà ÃÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâ−
ëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñîêðàùåííûõ ñðîêîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøå−
íèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äåë.

×òî êàñàåòñÿ åâðîïåéñêîãî ñòàíäàðòà ïðàâà íà ðàçáèðàòåëüñòâî äåëî ñóäîì â ðà−
çóìíûé ñðîê, òî çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, íè ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâå−
êà íå óñòàíîâèëè êîíêðåòíûé ñðîê, ðàññìîòðåíèå äåëà ñóäîì â ïðåäåëàõ êîòîðîãî
áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ñîáëþäåíèåì ðàçóìíîãî ñðîêà.

Ïðè àíàëèçå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 6 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä, ãàðàíòèðóþùåãî êàæäîìó ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå äåëà ñóäîì â ðà−
çóìíûé ñðîê, âîçíèêàåò äâà âîïðîñà: ñ êàêîãî ìîìåíòà íà÷èíàòü îòñ÷åò ñðîêà è ÷òî
ïîíèìàòü ïîä ðàçóìíûì ñðîêîì?

Êàê ïðàâèëî, äëÿ ãðàæäàíñêèõ äåë ìîìåíòîì íà÷àëà òå÷åíèÿ ðàçóìíîãî ñðîêà ñ÷è−
òàåòñÿ ìîìåíò âîçáóæäåíèÿ äåëà â ñóäåáíîì îðãàíå. Â îòäåëüíûõ äåëàõ, êîãäà íà
çàÿâèòåëÿ íàëàãàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàííîñòü ñîáëþäåíèÿ äîñóäåáíûõ ïðîöåäóð
ðàçðåøåíèÿ ñïîðà, çà íà÷àëî îòñ÷åòà ìîæåò áûòü ïðèíÿò ìîìåíò âîçáóæäåíèÿ ýòèõ
ïðîöåäóð.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî êðèòåðèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçóìíîñòè
ñðîêà. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå óñòàíàâëèâàåò êîíêðåòíîãî ñðîêà è íå
ãîâîðèò î òîì, ÷òî, íàïðèìåð, ñðîê â 3 ãîäà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà ÿâëÿåòñÿ ðàçóì−
íûì.

Áûë ëè ñîáëþäåí ðàçóìíûé ñðîê, Åâðîïåéñêèé Ñóä áóäåò óñòàíàâëèâàòü â êàæ−
äîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ïðèíèìàÿ âî âíè−
ìàíèå ñëîæíîñòü äåëà, ïîâåäåíèå çàÿâèòåëÿ, ìåðû ïðåäïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâîì
äëÿ òîãî, ÷òîáû äåëî áûëî ðàññìîòðåíî êàê ìîæíî â áîëåå êîðîòêèå ñðîêè, è
äðóãèå çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãëè áû îïðàâäàòü
ïðîäëåíèå ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ äåëà (íàïðèìåð, ïðèîñòàíîâëåíèå ðàññìîòðåíèÿ
äåëà äî ðàññìîòðåíèÿ äðóãîãî, ñâÿçàííîãî ñ íèì äåëà). Íî è â ýòîì ñëó÷àå Ñóä
áóäåò ñìîòðåòü, êàêèå ìåðû âñå æå áûëè ïðèíÿòû ê òîìó, ÷òîáû ñîêðàòèòü ñðîê
ðàññìîòðåíèÿ äåëà.

Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðîäëå−
íèÿ ñðîêà òåõíè÷åñêèå ïðè÷èíû (îòñóòñòâèå ïåðñîíàëà, îòñóòñòâèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
áîëüøàÿ çàãðóæåííîñòü ñóäåé). Ïðè ýòîì îí èñõîäèò èç òîãî, ÷òî íà ãîñóäàðñòâå −
ó÷àñòíèêå Êîíâåíöèè − ëåæèò îáÿçàííîñòü îðãàíèçîâàòü ñâîþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó òà−
êèì îáðàçîì, ÷òîáû îíà ãàðàíòèðîâàëà ðåàëüíîå è ýôôåêòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî.

Íà ïðàêòèêå Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèçíàâàë ðàçóìíûì ñðîê â 7 ëåò è 7 ìåñÿöåâ äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ ñëîæíîãî óãîëîâíîãî äåëà. Íî â ãðàæäàíñêîì äåëå ñðîê â 7 ëåò áûë
ïðèçíàí íàðóøàþùèì ïðèíöèï ðàçóìíîñòè èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî äåëî áûëî äîñòàòî÷íî
ïðîñòîå.

Â äåëå D ïðîòèâ ÔÐÃ ðàññìîòðåíèå äåëà íà ïðîòÿæåíèè 5 ëåò è 5 ìåñÿöåâ áûëî
ïðèçíàíî íàðóøåíèåì ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå äåëà â ðàçóìíûé ñðîê. Äåëî áûëî ñâÿ−
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çàíî ñ âîçìåùåíèåì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå âðà÷åáíîé îøèáêè. Ïðàâè−
òåëüñòâî ññûëàëîñü íà òî, ÷òî òàêîé äëèòåëüíûé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ äåëà çàâèñåë îò
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû, áåç êîòîðîé íåâîçìîæíî áûëî ðàññìîòðåòü äåëî, à ýêñïåð−
òèçà ãîòîâèëàñü äîñòàòî÷íî äîëãî. Ñóä ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà óñòàíîâèë, ÷òî çàòÿæ−
êà â ðàññìîòðåíèè äåëà ïðîèçîøëà èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå, è, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ñóä ïåðèîäè÷åñêè íàïðàâëÿë ýêñïåðòó íàïîìèíàíèå î íåîáõîäèìîñòè ñäà÷è ýêñïåðò−
íîãî çàêëþ÷åíèÿ, îäíàêî ñóä íè ðàçó íå ïîïûòàëñÿ óñòàíîâèòü êîíå÷íûé ñðîê, ïî
èñòå÷åíèè êîòîðîãî òàêîå çàêëþ÷åíèå äîëæíî áûòü ñäàíî. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ìíå−
íèþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, íå áûëî ïðåäïðèíÿòî äåéñòâèé ê ñîêðàùåíèþ ñðîêà ðàñ−
ñìîòðåíèÿ äåëà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîïîñòàâëÿÿ ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðàê−
òèêîé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî áóêâàëüíîå
ïðî÷òåíèå ïîëîæåíèé ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ è ïðîåêòà ÃÏÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä: â ÷à−
ñòè ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ðàçóìíûé ñðîê ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè
ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ò.ê. ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ñêîðåéøåå ðàñ−
ñìîòðåíèå äåëà ñóäîì â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà çàèíòåðåñîâàííî−
ãî ëèöà.

Â òàêîì ñëó÷àå íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî èñòîêè ïðîáëåìû íàðóøåíèÿ ïðàâà íà
ðàññìîòðåíèå äåëà ñóäîì â ðàçóìíûé ñðîê êðîþòñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè−
êå.

Âñòàåò âîïðîñ: ïî÷åìó æå ãðàæäàíñêèå äåëà íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñðîê, åñëè çàêî−
íîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû îïðåäåëåííûå ñðîêè èõ ðàññìîòðåíèÿ?

Îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí − áåçóñëîâíî, íåäîñòàòî÷íîñòü ñóäåáíûõ êàäðîâ, ïëîõîå
òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ñóäà, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé îðãòåõíèêè, áóìàãè, ñðåäñòâ
íà ïî÷òîâûå îòïðàâëåíèÿ. Îòñóòñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé íåíàäëå−
æàùåãî èçâåùåíèÿ ñòîðîí, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âëå÷åò áåñêîíå÷íóþ ÷åðåäó îòëîæå−
íèé ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà ïî ñóùåñòâó.

Äåéñòâóþùèé ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîå ëè÷íîå èçâåùåíèå ñòî−
ðîí ïîâåñòêàìè î äàòå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ
ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå ìîãóò áûòü èçâåùåíû èëè âûçâàíû òåëåôîíîãðàììîé èëè
òåëåãðàììîé (ñò. 106 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ). Áåçóñëîâíî, ÷òî ñîäåðæàòü êóðüåðîâ ó ñóäà íåò
âîçìîæíîñòè, è åñëè òîëüêî îäíà èç ñòîðîí íå áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî èçâåñòèòü
äðóãóþ, îòëîæåíèå äåëà ñòàíîâèòñÿ âåñüìà âåðîÿòíûì.

Ïðîåêò ÃÏÊ ÐÔ ðàñøèðÿåò ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ èçâåùåíèÿ ëèö, ó÷àñòâó−
þùèõ â äåëå, çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, ýêñïåðòîâ, ñïåöèàëèñòîâ è ïåðåâîä÷èêîâ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì îíè ìîãóò èçâåùàòüñÿ çàêàçíûì ïèñüìîì ñ óâåäîìëåíèåì î
âðåìåíè âðó÷åíèÿ, ñóäåáíîé ïîâåñòêîé ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè, òåëåôîíîãðàì−
ìîé èëè òåëåãðàììîé, ïî ôàêñèìèëüíîé ñâÿçè, à òàêæå ñ èñïîëüçîâàíèåì èíûõ ñðåäñòâ
ñâÿçè è äîñòàâêè, îáåñïå÷èâàþùèõ ôèêñèðîâàíèå èçâåùåíèÿ èëè âûçîâà è åãî âðó−
÷åíèå àäðåñàòó. Íî ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòàòüÿ áþä−
æåòà íå áóäåò íàäëåæàùèì îáðàçîì ôèíàíñèðîâàòüñÿ, âðÿä ëè ìîæíî áóäåò ðåøèòü
ïðîáëåìó íàäëåæàùåãî èçâåùåíèÿ ïðîñòûì ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ ñïîñîáîâ èçâå−
ùåíèÿ ñòîðîí. Õîòåëîñü áû íàïîìíèòü, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà îòñóò−
ñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåäîñòàòî÷íîñòü ñóäåáíûõ êàäðîâ è äðóãèå òåõíè÷åñêèå ïðî−
áëåìû, íå ìîãóò ñëóæèòü îïðàâäàíèåì äëèòåëüíîé çàäåðæêè â ðàññìîòðåíèè äåëà,
ïîñêîëüêó ó ãîñóäàðñòâà − ó÷àñòíèêà Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä åñòü îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñâîåé ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Âòîðîé íåìàëîâàæíîé ïðè÷èíîé äëèòåëüíîãî íåðàññìîòðåíèÿ äåë ÿâëÿåòñÿ ïîâå−
äåíèå ñòîðîí. Èñòöû è îòâåò÷èêè ÷àñòî ïðèõîäÿò íà ïðîöåññ íå ãîòîâûìè ê ðàññìîò−
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ðåíèþ äåëà, çàÿâëÿþò õîäàòàéñòâà îá îòëîæåíèè äåëà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêàçà−
òåëüñòâ, îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà, âûçîâà ñâèäåòåëåé è ò.ï. Èíîãäà ýòî âûç−
âàíî òåì, ÷òî çàÿâèòåëè âûíóæäåíû ñàìîñòîÿòåëüíî çàùèùàòü ñâîè ïðàâà â ñóäå, íå
èìåÿ âîçìîæíîñòè îïëàòèòü óñëóãè ïðîôåññèîíàëüíîãî þðèñòà−çàùèòíèêà. Âîïðî−
ñû îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïîêà åùå íå íàøëè äîëæíîãî ðàçðåøåíèÿ
â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, èìåííî íà ðåøåíèå ïðîáëåìû îòëîæåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî
âèíå çàÿâèòåëÿ íàïðàâëåíî íîâîââåäåíèå ïðîåêòà ÃÏÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïîä−
ãîòîâèòåëüíîå çàñåäàíèå ñóäà (ñò. 153 ïðîåêòà ÃÏÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì íîðìû ñò. 153 äî−
ñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîïèñûâàþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí, íàïðèìåð: îáìåíÿòüñÿ äî−
êàçàòåëüñòâàìè, èçëîæèòü äðóã äðóãó èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, ôàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ
ýòèõ òðåáîâàíèé, óòî÷íèòü èõ. Íà ýòîé ñòàäèè ïðîèñõîäèò çàÿâëåíèå âñåõ õîäàòàéñòâ
îá èñòðåáîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ, âûçîâå ñâèäåòåëåé, ðåøàþòñÿ âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ
ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ. Ââåäåíèå òàêîé ñòàäèè − âàæíûé øàã âïåðåä â íàïðàâëåíèè
áîëåå áûñòðîãî è êà÷åñòâåííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë.

Ðîññèéñêèì çàÿâèòåëÿì, ïîëàãàþùèì, ÷òî â îòíîøåíèè íèõ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð−
ñòâà äîïóùåíî íàðóøåíèå ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå äåëà ñóäîì â ðàçóìíûé ñðîê, ñëå−
äóåò èìåòü â âèäó ïðè îáðàùåíèè â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÷òî ïðè
îöåíêå äëèòåëüíîñòè ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà áóäåò îöåíèâàòüñÿ íå òîëüêî ñëîæíîñòü
äåëà, ïîâåäåíèå ñóäåáíûõ îðãàíîâ, íî è ïîâåäåíèå ñàìîãî çàÿâèòåëÿ. Òîëüêî íà îöåíêå
ñîâîêóïíîñòè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ Åâðîïåéñêèé ñóä ìîæåò ñäåëàòü âûâîä, áûë ëè íà−
ðóøåí ðàçóìíûé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Êðîìå òîãî, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî íå âñåãäà
íàðóøåíèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë, ïðåäóñìîòðåííûõ âíóòðåííèì çà−
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè, áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íàðóøåíèè Êîíâåíöèè.

Åùå îäíîé íåìàëîâàæíîé ïðè÷èíîé äëèòåëüíîãî íåðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì ÿâ−
ëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå êàêèõ−ëèáî ñàíêöèé çà íàðóøå−
íèå ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå äåëà â ðàçóìíûé ñðîê: íàðóøåíèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ
äåëà íå âëå÷åò îòìåíó âíåñåííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, íå ñëóæèò, êàê ïðàâèëî, îñíî−
âàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäüè, äîïóñòèâøåãî
íàðóøåíèå.

Âìåñòå ñ òåì, íàðóøåíèå ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå äåëà â ðàçóìíûé ñðîê, ïîðîé,
âëå÷åò äëÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà ïðÿìûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ëèøàÿ èçáðàí−
íûé èì ñóäåáíûé ñïîñîá çàùèòû ñâîèõ ïðàâ òàêèõ âàæíåéøèõ ïðèçíàêîâ, êàê îïåðà−
òèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Óñòàíîâëåííàÿ ñò. 1070 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ îòâåò−
ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ëèöó ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, äàæå
â ñâåòå ïðèíÿòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 25 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 1
− Ï, ïîêà íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷è−
íåííîãî íàðóøåíèåì ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå äåëà â ðàçóìíûé ñðîê. Èìåííî ïîýòîìó
äàííîå ïîëîæåíèå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåé çàêîíîäàòåëü−
íîé äåòàëèçàöèè. Âîçìîæíî, ýòî íàðÿäó ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ìàòåðèàëüíî−òåõíè−
÷åñêîãî è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ïîçâîëèò èçìåíèòü ñóùåñòâóþ−
ùåå ïîëîæåíèå ïóòåì ïðèâåäåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòîì ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå
äåëà ñóäîì â ðàçóìíûé ñðîê.
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судов в области трудового права РФ
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà, ïðèíÿòàÿ âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12

äåêàáðÿ 1993 ãîäà, íåñîìíåííî, ñûãðàëà îãðîìíóþ ðîëü â ïðîãðåññèâíîì ðàçâèòèè ïðàâî−
âîé ñèñòåìû Ðîññèè. Íåçûáëåìûå, êàçàëîñü áû, äëÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, à ïîçæå è äëÿ Ðîñ−
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìû è ïðèíöèïû âäðóã ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü. Åùå â ñåðåäèíå
âîñüìèäåñÿòûõ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà íåëüçÿ áûëî ïðåäñòàâèòü, ÷òî Îñíîâíîé Çàêîí íà òåð−
ðèòîðèè íàøåé ñòðàíû äîïóñòèò ïðÿìîå äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì íàðÿäó ñ
íàöèîíàëüíûìè íîðìàìè. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ãîäà ïîøëà ãîðàçäî äàëüøå, çàêðåïèâ â ï.
4. ñò. 15 ïðèîðèòåò íîðì ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà íàä íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíà â
ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ.1 Ýòè î÷åâèäíûå èçìåíåíèÿ íåîäíîêðàòíî ñòàíîâèëèñü ïðåäìåòîì
íàó÷íîãî îáñóæäåíèÿ êàê ñðåäè ãîñóäàðñòâîâåäîâ òàê è ñðåäè ó÷åíûõ−ìåæäóíàðîäíèêîâ.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà ïðîøåë äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé îòðåçîê
âðåìåíè, îäíàêî, ñêðûòûå ìåòàìîðôîçû, óæå ïðîèçîøåäøèå è ïðîäîëæàþùèåñÿ â íàñòî−
ÿùåå âðåìÿ, òàê è íå ñòàëè ïðåäìåòîì ãëóáîêîãî íàó÷íîãî àíàëèçà. Ðÿä ñòàòåé Îñíîâíîãî
Çàêîíà ñòðàíû, ê ÷èñëó êîòîðûõ, áåçóñëîâíî, îòíîñÿòñÿ ñòàòüè 15, 17, 46, 61, 62 è äðóãèå,
ïîâëåêëè ãîðàçäî áîëüøåå ÷èñëî èçìåíåíèé, ÷åì êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä.2 Íå èìåÿ âîç−
ìîæíîñòè ïîäâåðãíóòü àíàëèçó ñðàçó âñå ïðîèçîøåäøèå òðàíñôîðìàöèè â ðîññèéñêîì ïðàâå,
ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì îáðàòèòüñÿ ê âîïðîñó î ïîñëåäñòâèÿõ âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâî−
âûõ íîðì íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà.

Ãëóáîêèé àíàëèç ï. 4 ñò. 15 Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè, ñîïðÿæåííûé ñ îáðàùåíèåì ê
òåîðèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèâîäèò ê öåëîìó ðÿäó íåîæèäàííûõ âûâîäîâ. À ýòè
âûâîäû, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ìîãóò íå çàñòàâèòü èçìåíèòü ìíîãèå ïðåäñòàâëåíèÿ â îáëàñòè
òåîðèè âíóòðåííåãî ïðàâà Ðîññèè. Ñðåäè øèðîêî îáñóæäàåìûõ þðèäè÷åñêîé íàóêîé ïðî−
áëåì íåîáõîäèìî âûäåëèòü âîïðîñ î íîðìàòèâíîì õàðàêòåðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè â öåëîì,
è âîïðîñ î ñóäåáíîì ïðåöåäåíòå êàê èñòî÷íèêå ïðàâà Ðîññèè. Â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå èìååò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî−ïðàâî−
âûõ íîðì, âîïðîñ î íîðìàòèâíîì õàðàêòåðå ïðåöåäåíòà åñëè è äèñêóòèðóåòñÿ â äîêòðèíå,
òî âñåãäà àâòîíîìíî. Íà ñàìîì äåëå, ýòè äâå ïðîáëåìû íå òîëüêî ïðè÷óäëèâûì îáðàçîì
ïåðåïëåòàþòñÿ, íî è, â ïðèíöèïå, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ îäíà áåç äðóãîé.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî ÐÔ, â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, åùå â íà÷àëå 90−
õ ãîäîâ ïðåòåðïåëî ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ, à ê ñåðåäèíå 90−õ îáðåëî áîëåå èëè ìåíåå îôîð−
ìëåííûé âèä êàê îòðàñëü ðîññèéñêîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùàÿ öèâèëèñòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â
áóðæóàçíîì îáùåñòâå. Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà áîëüøîå ÷èñëî èçìåíåíèé, ïðîèçîøåä−
øèõ â òðóäîâîì ïðàâå ÐÔ ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Òðóäîâîãî Êîäåêñà, òðóäîâîå ïðàâî âî ìíî−
ãîì åùå íà ðóáåæå âåêîâ îñòàâàëîñü òðóäîâûì ïðàâîì ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà.

Îáðàçóþùèåñÿ ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñ òî÷êè çðå−
íèÿ òåîðèè ïðàâà íåèçáåæíî äîëæíû çàïîëíÿòüñÿ îáû÷íî−ïðàâîâûìè íîðìàìè, îäíàêî,
â òðóäîâîì ïðàâå ÐÔ, â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, îáû÷àé êàê èñòî÷íèê ïðàâà íå
ïðèçíàåòñÿ. Ïðàâîâàÿ ìàòåðèÿ, íåèçáåæíî îáðàçóþùàÿñÿ â öåëÿõ çàïîëíåíèÿ ïðîáåëà â
ïðàâå, çà÷àñòóþ âûãëÿäèò êàê ïîðîæäåíèå ñóäåáíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê èçâåñòíî, çàêîí íå äåéñòâóåò ìåõàíè÷åñêè: äëÿ ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ â æèçíè
îí íóæäàåòñÿ â æèâîì ïîñðåäíèêå, êîòîðûé ïðèìåíèò åãî ê êîíêðåòíûì ñëó÷àÿì.
Òàêèì ïîñðåäíèêîì ÿâëÿåòñÿ ñóä. «Çàêîí, äàëåå, êàê è âñÿêîå äåëî ðóê ÷åëîâå÷åñêèõ,
÷àñòî ñòðàäàåò ïîðîêàìè − ïîðîêàìè ìûñëè èëè ïîðîêàìè ðåäàêöèè. Íàêîíåö, âñÿêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, äàæå ñàìàÿ ïðîñòðàííàÿ êîäèôèêàöèÿ, íåðåäêî îáíàðóæèâàåò ïðî−
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áåëû − ÷àñòî ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî â ìîìåíò âñåãî èçäàíèÿ çàêîí åùå íå èìåë ïðåä
ñîáîé òåõ æèçíåííûõ ÿâëåíèé, êîòîðûå ðàçâåðíóëèñü âïîñëåäñòâèè.»3

Ðÿä àâòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà4, Ò.Í. Íåøàòàåâó5,
Ñ.À. Èâàíîâà6, îáñóæäàþò ïðîáëåìó íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Â
áîëüøèíñòâå ñèòóàöèé, äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïðèíèìàåòñÿ çà íîðìîòâîð÷åñêóþ, è îäíè
óòâåðæäàþò, ÷òî òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ó ñóäîâ ÐÔ îòñóòñòâóþò, äðóãèå, íå áåç îñíîâà−
íèé, ãîâîðÿò î ïðàâîòâîð÷åñêîé ðîëè ñóäà.

Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííî−ïðàâîâîé íîâåëëû ï. 4. ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ñîîòâåò−
ñòâèè ñ êîòîðîé îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíà−
ðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû7, ïðèâî−
äèò ê íåîäíîçíà÷íûì ïîñëåäñòâèÿì. Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ýòîé íîðìû äàåò íå îòâåòû, à
íîâûå âîïðîñû. Îäèí èç íèõ − î ñîäåðæàíèè òåðìèíà «íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà». Èç
òåêñòà Êîíñòèòóöèè ÐÔ íåÿñíî, ñëåäóåò ëè âêëþ÷àòü ñþäà âñå íîðìû (êàê äîãîâîðíûå, òàê è
îáû÷íûå, à òàêæå îáÿçàòåëüíûå è ðåêîìåíäàòåëüíûå). Â ìåæäóíàðîäíîì ïóáëè÷íîì ïðàâå
åñòü ïîíÿòèå «âñïîìîãàòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì»,
ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâàÿ äîêòðèíà è ðåøåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî
Ñóäà ÎÎÍ (ñò. 38 Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñàìèì æå Ñòàòóòîì,
ðåøåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíû òîëüêî äëÿ ñòîðîí, ó÷àñòâó−
þùèõ â ñïîðå è òîëüêî ïî äàííîìó äåëó. Òåì íå ìåíåå, íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî «âñïî−
ìîãàòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì» åñòü ÷àñòü äåé−
ñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÷åãî íåëüçÿ ïîêà ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü è â îòíî−
øåíèè ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Åùå áîëüøå âîïðîñîâ âîçíèêàåò îòíîñèòåëüíî äåéñòâèÿ
íà íàøåé òåððèòîðèè àêòîâ ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð, Âñåîáùåé Äåêëàðà−
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. Ïðèìàò íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè
íîðìû ï. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè êàñàåòñÿ òîëüêî íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ. Íî ïðè
òàêîì ïîäõîäå èñ÷åçàåò ëîãè÷åñêàÿ ñâÿçü ñ ïåðâîé ÷àñòüþ ï. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ñóäû íà ïðàêòèêå óæå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî ãëàâíàÿ ðîëü â ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ
êîíñòèòóöèîííî−ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé ïðèíàäëåæèò èìåííî èì. Ïðè÷åì ðåçóëüòàòû èõ
äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî âûñøèõ ñóäîâ, âêëþ÷àÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, çà÷àñòóþ âûõî−
äÿò çà ðàìêè òîëêîâàíèÿ íîðì. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ñâîèõ
ïîñòàíîâëåíèé íåîäíîêðàòíî ññûëàëñÿ íà ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûå àêòû (Êîíâåíöèþ ÌÎÒ
1981 ã. ¹ 156 «Î ðàâíîì îáðàùåíèè è ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ äëÿ òðóäÿùèõñÿ ìóæ÷èí è
æåíùèí: òðóäÿùèåñÿ ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè», Êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ðåáåíêà, ïðèíÿ−
òóþ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 20 íîÿáðÿ 1989 ã., Êîíâåíöèþ ÌÎÒ ¹ 87 1948 ã. «Î ñâî−
áîäå àññîöèàöèè è çàùèòå ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ», Êîíâåíöèþ ÌÎÒ ¹ 98 1949 ã. îòíîñè−
òåëüíî ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ è çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ äîãîâî−
ðîâ8). Âìåñòå ñ òåì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîåé ïðàêòèêå ïðè÷èñëÿåò ðåêîìåíäàöèè,
íå èìåþùèå îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà, ê ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûì àêòàì, óñòàíàâëèâàåò ïðî−
òèâîðå÷èå íîðì ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ ýòèì íîðìàì. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 1948 ã., êîòîðàÿ óïîìèíàåòñÿ â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëå−
íèÿ äàæå ðàíåå Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã., à
òàêæå î Ðåêîìåíäàöèÿõ ÌÎÒ ¹ 166 1982 ã. «Î ïðåêðàùåíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïî èíè−
öèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ», Ðåêîìåíäàöèÿõ ÌÎÒ ¹ 162 1980 ã. «Î ïîæèëûõ òðóäÿùèõñÿ».9

Ñ íà÷àëà 90−õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ôàêòè÷åñêè
èäåò íåïðåêðàùàþùàÿñÿ ïðàâîâàÿ ðåôîðìà. Ãîñóäàðñòâî íåîäíîêðàòíî îáúÿâëÿëî
âñåîáùèå «êîðåííûå» ðåôîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðîøëè è íåêîòî−
ðûå «ëîêàëüíûå» îòðàñëåâûå ðåôîðìû. Òàê, íàïðèìåð, ñåé÷àñ çàâåðøàåòñÿ ðåôîð−
ìèðîâàíèå òðóäîâîãî ïðàâà, ïîëíûì õîäîì èäåò îáúÿâëåííàÿ ïðåçèäåíòîì Ðîññèè
Ïóòèíûì Â.Â. ñóäåáíàÿ ðåôîðìà. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ïðîöåññà äîëæíà ñòàòü ýôôåê−
òèâíàÿ íåçàâèñèìàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ðîëü êîòîðîé çàìåòíî ïîâûñèòñÿ.
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Ïðîöåññ óñèëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè íå ìîæåò íå çàòðîíóòü ïðîáëåìó òàê íàçûâàåìîãî
«ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà». Äàæå â Ñòàòóòå Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ ïðàâîâîå ÿâëåíèå
«ñóäåáíûé ïðåöåäåíò» òðàíñôîðìèðîâàëîñü â ïîíÿòèå «âñïîìîãàòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì», ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ìåæäóíàðîä−
íî−ïðàâîâàÿ äîêòðèíà è ðåøåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ (ñò. 38 Ñòàòóòà Ìåæäóíà−
ðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ). Â Ðîññèè çàêîíîäàòåëü äàæå ñåé÷àñ âðÿä ëè ñî÷òåò ñâîåâðåìåííûì
ïðèäàòü ñóäåáíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ñòàòóñ «èñòî÷íèêà ïðàâà». Íà ìîé âçãëÿä,
óìåñòíû àíàëîãèè ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà ñ âíóòðåííèì ïðàâîì ÐÔ, ãäå òåî−
ðèÿ ïðàâà íåçàñëóæåííî ïðèíèæàåò ðîëü ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à ìàññîâîå ïðîôåññèîíàëüíîå
ïðàâîñîçíàíèå (ïðåæäå âñåãî ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ) íåîáîñíîâàííî ïðåóâåëè÷èâàåò åå
ðîëü, ñòàâÿ åå ôàêòè÷åñêè íà ïåðâîå ìåñòî, âûøå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Çäåñü ñëåäóåò
áîëåå âíèìàòåëüíî ðàññìîòðåòü àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû è ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ:

Âî−ïåðâûõ, â ÌÏÏ, êàê è âî âíóòðåííåì ïðàâå Ðîññèè, â ðÿäå ñèòóàöèé çàìàë÷èâàåòñÿ
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ðîëü ñóäà, êîãäà ñàì ñóä, èñïîëüçóÿ îãðîìíûé èíòåëëåêòóàëüíûé ïî−
òåíöèàë ñâîèõ ÷ëåíîâ, ñîçäàåò íîâóþ ïðàâîâóþ íîðìó, î ñóùåñòâîâàíèè êîòîðîé íèêîìó
(äàæå ñàìûì àâòîðèòåòíûì ñïåöèàëèñòàì â îáëàñòè ïðàâà, âêëþ÷àÿ ÷ëåíîâ ñóäà), íå áûëî
èçâåñòíî. Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòîò ïðîöåññ íå ÿâëÿåòñÿ òàéíîé íè äëÿ ñàìîãî ñóäà, íè äëÿ
íàèáîëåå âèäíûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíàêî, òåîðèÿ ìåæäó−
íàðîäíîãî ïðàâà îñòàåòñÿ, ïî−ïðåæíåìó íà ñòàðûõ ïîçèöèÿõ. Õîòÿ äîêòðèíà, îïèðàÿñü íà
îáøèðíóþ ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, íåîäíîêðàòíî ïîä−
âåðãàëà àíàëèçó ýòîò âîïðîñ. Íåëüçÿ íå âñïîìíèòü î òðàäèöèîííûõ ðàçíîãëàñèÿõ àíãëî−
ñàêñîíñêîé è êîíòèíåíòàëüíîé øêîë ïðàâà. Êàê êîìïðîìèññ, äîñòèãíóòûé ìåæäó ýòèìè
ñèñòåìàìè, è ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íàëè÷èå â Ñòàòóòå Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ ñòà−
òüþ 59, îòâåðãàþùåé ïðåöåäåíòíîå çíà÷åíèå ðåøåíèé Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ íàðÿ−
äó ñî ñòàòüåé 38, óêàçûâàþùåé, ÷òî ðåøåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ ÿâëÿþòñÿ âñïî−
ìîãàòåëüíûìè ñðåäñòâàìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì.10

Âî−âòîðûõ, ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà äà÷è êîíñóëüòàòèâíûõ çàêëþ÷åíèé Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà
ïî çàïðîñó Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ. Ýòè çàêëþ÷åíèÿ ôîðìàëüíî−þðèäè÷åñêè íå ÿâëÿ−
þòñÿ íîðìàòèâíûìè íè äëÿ îäíîãî èç îðãàíîâ ÎÎÍ, ïî êðàéíåé ìåðå, ýòî ñëåäóåò èç Óñòàâà
ÎÎÍ è Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ. Îäíàêî â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÎÎÍ íå
áûëî ñëó÷àåâ îòñòóïëåíèÿ îò ýòèõ çàêëþ÷åíèé ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Íåëüçÿ íå îò−
ìåòèòü ñõîæåñòü ýòîé ñèòóàöèè ñ ñèòóàöèåé, ñëîæèâøåéñÿ ñ ðàçëè÷íûì âîñïðèÿòèåì ðåêî−
ìåíäàöèé âûñøèõ ñóäîâ ÐÔ, äàííûõ èìè â ôîðìå ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàíîâëåíèé è îáîáùå−
íèé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì.

Åùå îäèí àñïåêò ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî−ïðàâîâûõ íîðì çàêëþ÷àåò−
ñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé ñèñòåìû ÐÔ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî öåëüþ ýòîãî íå−
ïðåêðàùàþùåãîñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, òàê, ïî−êðàéíåé ìåðå,
äåêëàðèðóåòñÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ñîöèàëüíî îðè−
åíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå âûñøåé öåííîñòüþ ÿâëÿþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå−
êà. Îäèí èç îñíîâíûõ ïîñòóëàòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ − ïðèìàò îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííî−
ñòåé, ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì.

Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà áàçèðóåòñÿ íà òåîðåòè÷åñêèõ ðàç−
ðàáîòêàõ çàïàäíûõ ó÷åíûõ è ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ þðèäè−
÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ íîðì â ñòðàíàõ äîñòàòî÷íî ñèëüíûìè äåìîêðàòè÷åñêèì òðàäè−
öèÿìè.. Ïîíÿòü è ïðèíÿòü äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû íàøå ðîññèéñêîé îáùå−
ñòâî ïûòàåòñÿ ÷åðåç óÿñíåíèå ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ è èíîãäà èíîñòðàííûõ êîí−
ñòèòóöèîííî−ïðàâîâûõ íîðì. Ê ñîæàëåíèþ òàêîé ïðîöåññ íè÷åãî íå äàåò, êðîìå «ñëå−
ïîãî» ïîâåðõíîñòíîãî çàó÷èâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà, íà ñàìîì äåëå ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì ñëîæíîãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôè−
ëîñîôñêèõ èäåé Çàïàäà.
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Ïðè óñèëåíèè åñòåñòâåííî−ïðàâîâûõ âîççðåíèé â îáùåñòâå íåèçáåæíî ïðîèñõîäèò
óñèëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ðîëè ñóäà ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîâ èíîãäà äàæå âîïðåêè
èõ ñìûñëó, åñëè ñàì ñóä âûâîäèò èç åñòåñòâåííîãî ïðàâà äðóãèå íîðìû, ïîäëåæàùèå
ïðèìåíåíèþ. Çàòåì ìàÿòíèê íåèçáåæíî èäåò â äðóãóþ ñòîðîíó: îãðàíè÷åíèå ïîëíî−
ìî÷èé ñóäà ïî âîëüíîìó òîëêîâàíèþ çàêîíîâ, êîäèôèêàöèÿ, ïîïûòêà ñîçäàòü ñîâåð−
øåííîå ïîçèòèâíîå ïðàâî. Èòîã − ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ðåàëüíîñòüþ è óñòàðå−
âàþùèìè çàêîñòåíåëûìè íîðìàìè ïèñàíîãî ïðàâà. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâîäèò ê
ðîñòó åñòåñòâåííî−ïðàâîâûõ íàñòðîåíèé è óñèëåíèå ðîëè ñóäà è åãî ñàìîñòîÿòåëü−
íîñòè. Ýòè ïðîöåññû íîñÿò öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ìîæíî ñäåëàòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ÷åðåç íåïîñðåäñòâåííîå èñïîëíåíèå ï.4. ñò.
15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâî ÐÔ íåèçáåæíî ñòàíåò áîëåå àíãëîñàêñîíñêèì, òî åñòü óñè−
ëèòñÿ ðîëü îáû÷àåâ è ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ÷åì áûëî ðàíåå (ïî÷òè «÷èñòî êîíòèíåí−
òàëüíîå»), àíàëîãè÷íûé ïðîöåññ íàáëþäàåòñÿ è â Åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð
Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ).

Â äîêòðèíå ðîññèéñêîãî ïðàâà ñàìî ïî ñåáå ïîíÿòèå «ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê−
òèêà» íàìíîãî øèðå, ÷åì «ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà» èëè «ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà
ñóäîâ». Ýòà æå ïîçèöèÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â òîì ÷èñëå â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà ¹ 1−Ï, ãäå Êîí−
ñòèòóöèîííûé ñóä èñïîëüçóåò êîíñòðóêöèþ «ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñóäîâ è
äðóãèõ îðãàíîâ».11 Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïîçâîëþ âñå æå ñåáå ñäåëàòü âûâîä î ôàêòè÷åñ−
êîé ñìûñëîâîé áëèçîñòè òåðìèíîâ «ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà» è «ïðàâîïðè−
ìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñóäîâ». Ïðè÷èí äëÿ ýòîãî íåñêîëüêî. Âî−ïåðâûõ, åñëè ñóäèòü
ïî êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì, ðîëü è çíà÷åíèå äåÿòåëüíîñòè äðó−
ãèõ îðãàíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ íàìíîãî íèæå ðîëè è çíà÷åíèÿ ñó−
äîâ. Âî−âòîðûõ, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â òîì çíà÷åíèè,
â êàêîì îáûäåííîå ñîçíàíèå èñïîëüçóåò øèðîêîå ïîíÿòèå «ïðåöåäåíò», ñêëàäûâàåò−
ñÿ (è ñëîæèëàñü â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå) èìåííî çà ñ÷åò äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ. Äðóãèå
îðãàíû, íàïðèìåð êîìèññèè ïî òðóäîâûì ñïîðàì, íèêàêèõ îáûêíîâåíèé ïðàâîïðè−
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íå ñîçäàþò, îíè, â ëó÷øåì ñëó÷àå, ýòó ïðàêòèêó ïîìîãàþò ôîð−
ìèðîâàòü, ïîääåðæèâàþò, ðóêîâîäñòâóÿñü ðàíåå ñëîæèâøèìèñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
îáûêíîâåíèÿìè.

Âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè èñòî÷íèêîì òðóäîâîãî ïðàâà ÐÔ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, íà
ìîé âçãëÿä, èìååò íåñêîëüêî ïðàâèëüíûõ îòâåòîâ. Îïðåäåëèâøèñü ñ äåôèíèöèåé «ñó−
äåáíàÿ ïðàêòèêà» è îòãðàíè÷èâ åå (èëè íàîáîðîò) îò ïîíÿòèÿ «ïðåöåäåíò», ìû ìîæåì
óâåðåííî óòâåðæäàòü, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà. Èñòî÷íèê
ïðàâà − ýòî íå òîëüêî ôîðìà ïðàâà, íî îäíîâðåìåííî è ïðîöåññ ñîçäàíèÿ (âîçíèêíî−
âåíèÿ) íîðìû ïðàâà è êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ýòîãî ïðîöåññà. Òàê êàê ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
íîñèò óêàçàííûé âûøå êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, â ïðîöåññå åå ôîðìèðîâàíèÿ ìû ïî−
ëó÷àåì ïðàâîâûå íîðìû, âïîñëåäñòâèè ïðèìåíÿåìûå ñóäàìè âñåõ óðîâíåé. Ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðîèñõîäèò ïîä âëèÿíèåì ìíîãèõ ôàêòîðîâ, îäèí
èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ − ýòî òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âûñøèõ ñóäîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê ïðàâîïðèìåíåíèþ è òîëêîâàíèþ óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
íîðì íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ïðèçíàíèþ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóäà. Çàïîë−
íÿÿ ñóùåñòâóþùèå èëè âíîâü îáðàçóþùèåñÿ ïðîáåëû â ïðàâå, óñòðàíÿÿ, à èíîãäà è
èãíîðèðóÿ ïðîòèâîðå÷èÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñóä íå èìååò ïðàâà çàÿ−
âèòü î òîì, ÷òî îí ñîçäàë íîâóþ íîðìó ïðàâà, òàê êàê íå îáëàäàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì íîðìîòâîð÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Óñèëèâøàÿñÿ ðîëü çà ïîñëåäíèå 7−8 ëåò
ðîëü âûñøèõ ñóäîâ ÐÔ, è ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùèé àâòîðèòåò ñóäåáíîé âëàñòè â âîï−
ðîñàõ ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íèêàê íå ñîîòíîñèòñÿ ñ îðòîäîê−
ñàëüíîé ïîçèöèåé çàêîíîäàòåëÿ (ñóä íå ñîçäàåò ïðàâî, à ëèøü òîëêóåò è ïðèìåíÿåò
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åãî). Àêòû ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, ïðèíèìàåìûå âûñøèìè ñóäàìè Ðîññèè (ïîñòàíîâëå−
íèÿ, îïðåäåëåíèÿ, ðåøåíèÿ) ïî êîíêðåòíûì äåëàì, à òàêæå, òàê íàçûâàåìûå ðóêîâî−
äÿùèå ïîñòàíîâëåíèÿ è îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ ïî îïðåäåëåííûì
âîïðîñàì âûñøèõ ñóäîâ ÐÔ è ôîðìèðóþò ìàññèâ íîðì, ñêîíñòðóèðîâàííûõ èëè ïðè−
çíàííûõ ñóäàìè, íàçûâàåìûé «ñóäåáíîé ïðàêòèêîé». Äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ñóäåáíûì îðãàíàì, íîâàÿ íîðìà,
ñîçäàííàÿ âûñøèì ñóäîì áóäåò ÿâëÿòüñÿ íå ïðîñòî íîðìîé ïðàâà, à íîðìîé, ôàêòè−
÷åñêè ñòîÿùåé ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå íàä òðàäèöèîííîé çàêîíîäàòåëüíîé íîð−
ìîé. Èáî ñîîòâåòñòâóþùèé âûñøèé ñóä â ñîçíàíèè âñåõ ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, íå
ãîâîðÿ óæå îáî âñåì îñòàëüíîì íàñåëåíèè, ÿâëÿåòñÿ èñòèíîé â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè
è îäíàæäû óêàçàííûé èì ïóòü ðåøåíèÿ þðèäè÷åñêîé çàäà÷è, ðåøàåìîé áîëüøèì
÷èñëîì ïðàâîïðèìåíèòåëåé è ðàçíûìè ñïîñîáàìè, íå îñòàâëÿåò íàäåæä íà âîçìîæ−
íîñòü îòñòîÿòü «ñâîþ ïðàâîòó» â ýòîì æå âûñøåì ñóäå ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ âñåõ ñó−
äåáíûõ èíñòàíöèé.

Êðîìå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñëîæíîñòåé ñ ìíîæåñòâåííîñòüþ òåðìèíîâ, îçíà÷àþ−
ùèõ «îáûêíîâåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè» (ïðàêòèêà, ïðàâîïðèìåíèòåëü−
íàÿ ïðàêòèêà ñóäîâ è äðóãèõ îðãàíîâ), ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèÿ
«ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà», ñ ïîíÿòèÿìè «ïðåöåäåíò», «îáû÷íàÿ ïðàêòèêà», «îáû÷àé»,
«îáûêíîâåíèå», «îáûêíîâåíèå äåëîâîãî îáîðîòà», «ïðèíöèïû ïðàâà», «îáùèå ïðèí−
öèïû ïðàâà», «ñóùíîñòü ïðàâîîòíîøåíèÿ», «âûÿâëåííûé ñìûñë çàêîíîäàòåëüñòâà»,
«äîêòðèíà», «âñïîìîãàòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ îïðåäåëåíèÿ íîðì ïðàâà», «ìÿãêîå ïðà−
âî».

Ïîíÿòèå «ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà» ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê â øèðîêîì òàê è â óçêîì
ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Â øèðîêîì − ýòî ñîâîêóïíîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïîñòàíîâëå−
íèé, îïðåäåëåíèé, äàþùàÿ íàì ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàê ñóä ïðèìåíÿåò (ðåàëèçóåò)
ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû. Â óçêîì ñìûñëå ñëîâà − ýòî ñèíîíèì ïîíÿòèÿ «ñó−
äåáíûé ïðåöåäåíò».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.2. ñò.74 Çàêîíà ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå−
ðàöèè» ¹1−ôêç îò 21.07.94. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî äåëó,
îöåíèâàÿ êàê áóêâàëüíûé ñìûñë ðàññìàòðèâàåìîãî àêòà, òàê è ñìûñë, ïðèäàâàåìûé
åìó îôèöèàëüíûì è èíûì òîëêîâàíèåì èëè ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê−
òèêîé, à òàêæå èñõîäÿ èç åãî ìåñòà â ñèñòåìå ïðàâîâûõ àêòîâ. Òî åñòü, çàêîíîäàòåëü ñ
îäíîé ñòîðîíû ðàñêðûâàåò, äåòàëèçèðóåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé ïðîöåññ, ïðîõîäÿ−
ùèé â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ, ñ äðóãîé ñòîðîíû ïðèçíàåò, ÷òî, âî−ïåðâûõ, ïðè−
ìåíÿÿ ïðàâî ñóä, ïðåæäå âñåãî, óÿñíÿåò ñìûñë ðàññìàòðèâàåìîãî àêòà, âî−âòîðûõ,
ñóä îáÿçàí ñàìîñòîÿòåëüíî óÿñíèòü ýòîò ñìûñë (òàê íàçûâàåìûé áóêâàëüíûé ñìûñë)
è óæå òîëüêî ïîòîì, ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ñìûñë, ïðèäàâàåìûé åìó îôèöèàëüíûì
èëè èíûì òîëêîâàíèåì (òî åñòü òîëêîâàíèå, äàííîå êåì−òî, â òîì ÷èñëå Êîíñòèòóöè−
îííûì è äðóãèìè ñóäàìè, ðàíåå). Â−òðåòüèõ, «...ñìûñë, ïðèäàâàåìûé åìó îôèöèàëü−
íûì èëè èíûì òîëêîâàíèåì èëè ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé...»,12

òî çàêîíîäàòåëü îòäåëüíî âûäåëÿåò ïîíÿòèå «ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà», íå ñ÷è−
òàÿ ïî÷åìó−òî íåîáõîäèìûì îòãðàíè÷èâàòü åãî îò ïîíÿòèÿ «îôèöèàëüíîå è èíîå òîë−
êîâàíèå», õîòÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ýòî íå òîëüêî âçàèìîäåéñòâóþùèå, íî è
ïåðåñåêàþùèåñÿ ïîíÿòèÿ. Â−÷åòâåðòûõ, î÷åíü ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ïî ìíåíèþ àâòîðîâ
âûøåóêàçàííîãî çàêîíà ñóä äîëæåí èñõîäèòü åùå èç ìåñòà ýòîãî àêòà â ñèñòåìå ïðà−
âîâûõ àêòîâ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåé òåîðèè ïðàâà, ó÷åò ìåñòà (óðîâíÿ), êîòîðîå çàíè−
ìàåò ïðàâîâîé àêò â ñèñòåìå ïðàâîâûõ àêòîâ, âõîäèò êàê ýëåìåíò â ïðîöåññ òîëêîâà−
íèÿ. Â−ïÿòûõ, ñàìè ïî ñåáå ïîíÿòèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ñìûñë àêòà, òîë−
êîâàíèå àêòà íå èìåþ êàêîãî−ëèáî íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ è íîñÿò èñêëþ÷èòåëüíî
äîêòðèíàëüíûé õàðàêòåð. (Çäåñü íàëèöî âûõîä çàìàë÷èâàåìîé ïðîáëåìû ó÷àñòèè
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íàóêè åñëè íå â ñîçäàíèè íîâûõ íîðì ïðàâà, òî õîòÿ áû òîëêîâàíèè óæå äåéñòâóþùèõ,
è âîïðîñ î äîêòðèíå êàê èñòî÷íèêå ïðàâà − ðàç óæ òàêèå ôóíäàìåíòàëüíûå ïîíÿòèÿ
êàê «îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå», «ñëîæèâøàÿñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà» è
äðóãèå ñîäåðæàòñÿ òîëüêî â äîêòðèíå è íèãäå áîëåå.)

Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ìîòèâèðîâî÷íîé è ðåçîëþòèâíîé ÷àñòåé ðÿäà ïîñòàíîâëå−
íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ13 ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî â ïðàâîïðèìåíè−
òåëüíîé ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíî èñïîëü−
çóåòñÿ òåðìèí «îáûêíîâåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè», íå ñèíîíèìè÷íûé óñ−
òîÿâøåìóñÿ è øèðîêî óïîòðåáëÿåìîìó â íàóêå òåîðèè ïðàâà òåðìèíó «îáûêíîâå−
íèå». Íè «îáûêíîâåíèå», íè «îáûêíîâåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè» íå èìå−
þò ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ, à çíà÷èò äîëæíû íàìè ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîíÿòèÿ,
èìåþùèå äîêòðèíàëüíóþ ïðèðîäó. Ïðè ïîïûòêå îïðåäåëèòü ãðàíèöû ýòèõ, íå óïîìè−
íàåìûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè, ÿâëåíèé ìîæíî ïðèéòè ê îäíîçíà÷íîìó âûâîäó: ñ
òî÷êè çðåíèÿ ôîðìàëüíîé ëîãèêè «îáûêíîâåíèå» ÿâëÿåòñÿ ðîäîâûì ïî îòíîøåíèþ ê
«îáûêíîâåíèþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè».

Îäíàêî, âðÿä ëè ôîðìàëüíî−ëîãè÷åñêèé ïîäõîä ìîæíî ñ÷èòàòü ñàìîäîñòàòî÷íûì
â äàííîé ñèòóàöèè, òàê êàê ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ íå âñåãäà óêëàäûâàþòñÿ â ïðèâû÷íûå
ëîãè÷åñêèå ÿ÷åéêè è ñõåìû. Ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè îáíàðóæèâàåòñÿ íåêîòî−
ðàÿ «ðàçíîïîðÿäêîâîñòü» àíàëèçèðóåìûõ òåðìèíîâ. Ðå÷ü èäåò î ñóùíîñòíûõ ðàçëè−
÷èÿõ, ñêðûòûõ ïîä âíåøíå ðîäñòâåííûìè ïîíÿòèÿìè. «Îáûêíîâåíèå» åñòü ïåðâûé
ýëåìåíò îáû÷íî−ïðàâîâîé íîðìû, íå èìåþùèé ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîâîãî çíà÷å−
íèÿ. Åñëè «îáûêíîâåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè» ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîåêò
áóäóùåãî íåïèñàííîãî ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ñëîæèâøåãîñÿ â ðàìêàõ ïðàâîïðèìåíè−
òåëüíîé ïðàêòèêè ñóäîâ, íàïðèìåð ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, òî ñëåäóåò êîíñòàòèðî−
âàòü àëîãè÷íîñòü ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûé ïðèçíàë îáûêíîâåíèå ïðà−
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðîòèâîðå÷àùèì íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñðàâíèâàòü
íåñðàâíèìûå ÿâëåíèÿ íåëüçÿ − ýòî î÷åâèäíî. Ïðîâåðÿòü ñëîæèâøååñÿ îáûêíîâåíèå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íà ñîîòâåòñòâèå îáùåïðàâîâûì ïðèíöèïàì è ïðèí−
öèïàì äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, çàêðåïëåííûõ â íîðìàõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ âîçìîæíî
òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêîå îáûêíîâåíèå òîæäåñòâåííî ïðàâîâîé íîðìå, èëè, èíû−
ìè ñëîâàìè, þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíî.

Â èòîãå ïî ïðè÷èíå îãðàíè÷åííîñòè èñïîëüçóåìîãî ñêóäíîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà
â ðàìêàõ âûøåóêàçàííîé ïðîáëåìàòèêè ìû îêàçûâàåìñÿ â íàìè æå ñàìèìè ñîçäàí−
íîì òóïèêå: óñëîæíèâøèåñÿ ïðîöåññû íîðìîîáðàçîâàíèÿ óæå íåëüçÿ îáúÿñíèòü ïðè−
âû÷íûìè òåîðèÿìè è îáîçíà÷èòü ñòàðûìè òåðìèíàìè. Ñàìà æèçíü òîëêàåò ïðàâîïðè−
ìåíèòåëåé íà ðåøèòåëüíûå øàãè, à òåîðåòèêè ïî−ïðåæíåìó äåðæàòñÿ çà óñòîÿâøèåñÿ
ñõåìû è êîíñòðóêöèè. Ðåçóëüòàò âïîëíå ïðîãíîçèðóåìûé − ïóòàíèöà â, êàçàëîñü áû,
ïðîñòûõ âåùàõ, êîãäà ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ íàçûâàþòñÿ îäèíàêîâî, à êàæäîå
èç íèõ ìîæåò èìåòü êàê ìèíèìóì äâà íàèìåíîâàíèÿ.

Âíåøíå âñå î÷åíü ïðîñòî: îáíàðóæåíî íîâîå ïîíÿòèå «îáûêíîâåíèå ïðàâîïðèìå−
íèòåëüíîé ïðàêòèêè», îáëàäàþùåå âñåìè ïðèçíàêàìè èñòî÷íèêà ïðàâà, ïî êðàéíåé
ìåðå, â ðàìêàõ òðóäîâîãî ïðàâà ÐÔ. Âìåñòî äîëãèõ ðàññóæäåíèé î ñëîæíîé ïðàâîâîé
ïðèðîäå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ìîæíî äîêàçàòü, ÷òî îáûêíîâåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì òðóäîâîãî ïðàâà Ðîññèè è îñòàíîâèòüñÿ íà ýòîì. Êî−
íå÷íî è ýòîò øàã âñòðåòèò èçâåñòíîå ñîïðîòèâëåíèå, îäíàêî, áîëüøèíñòâî ïðàâîïðè−
ìåíèòåëåé ñ ñîçíàíèåì, ïðîïèòàííûì íîðìàòèâèñòñêèìè òðàäèöèÿìè, óçðåâ â Ïî−
ñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ôðàçó: «Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîí−
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáûêíîâåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè...», âðÿä
ëè áóäóò îòðèöàòü íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå òàêîãî îáûêíîâåíèÿ. Òî, ÷òî ïðàâîâîå çíà−
÷åíèå îáûêíîâåíèþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèäàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ,
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à íå íàóêà îáùåé òåîðèè ïðàâà èëè òðóäîâîãî ïðàâà, çíà÷èò î÷åíü ìíîãî äëÿ ðîññèé−
ñêîé þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè. Ôàêòè÷åñêè íèêàêèõ äðóãèõ äîêàçàòåëüñòâ óæå è
íå òðåáóåòñÿ, òåì áîëåå, ÷òî îñïîðèòü ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïî
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íåëüçÿ.

Ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ââåäåííûé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ â ïðàâîâîé îáîðîò
Ðîññèè òåðìèí «îáûêíîâåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè» íå îòëè÷àåòñÿ ïðî−
ñòîòîé è äîñòóïíîñòüþ âîñïðèÿòèÿ. Èìåÿ ñëîæíóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó, îí ïîñòîÿííî
ìóòèðóåò, âíåøíå ñëèâàÿñü ñ äðóãèìè ïðàâîâûìè ÿâëåíèÿìè. Ãëóáîêîå ïîçíàíèå ýòîãî
ôåíîìåíà ÷ðåçâû÷àéíî îñëîæíåíî òåðìèíîëîãè÷åñêîé ïóòàíèöåé. Â íàçâàíèè îáîèõ
ïîñòàíîâëåíèé ðå÷ü èäåò î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê−
òèêè, à ñàìîì òåêñòå â êà÷åñòâå ñèíîíèìà óæå èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «îáûêíîâåíèå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè» Ñàì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíè−
ÿõ14 ïî÷åìó−òî îòîæäåñòâëÿåò ïîíÿòèå «ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà» ñ ïîíÿòèåì
«îáûêíîâåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè».

Ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî òàêîé àâòîðèòåòíûé è ïðîôåññèîíàëüíûé îðãàí êàê Êîí−
ñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðîñòî çàïóòàëñÿ â î÷åâèäíûõ òåðìèíàõ è ïîíÿòèÿõ íå âûäåð−
æèâàåò íèêàêîé êðèòèêè. Êàê ðàç íàîáîðîò, â óïîòðåáëåíèè âñåõ ýòèõ ïîíÿòèé è çàëî−
æåíî äîêàçàòåëüñòâî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî íà ñåãîäíÿøíåì óðîâíå ïîçíàíèÿ ýòîãî
ñëîæíîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ.

Âñå âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ìåòàìîðôîçû, ïðîèñõîäÿùèå â
ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè ïîä âîçäåéñòâèåì ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì, íîñÿò
ãëóáîêèé õàðàêòåð. Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííî−ïðàâîâîé íîâåëëû ï.4 ñò 15 Êîíñòè−
òóöèè ÐÔ èíèöèèðîâàëà ñåðüåçíóþ òðàíñôîðìàöèþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà ÐÔ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ òàê è ïî ôîðìå, ÷òî â
ñâîþ î÷åðåäü äîëæíî ïîâëå÷ü ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â áàçîâûõ òåîðåòè÷åñêèõ
ïîíÿòèé.

* Ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî è åâðîïåéñêîãî ïðàâà Ïåðìñêîãî Ãîñó−
íèâåðñèòåòà

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. − Ì.: Þðèä. ëèò.,1995. Ñò. 15.
2 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. − Ì.: Þðèä. ëèò.,1995. Ñò. 15,17,46,61,62.
3 Ïîêðîâñêèé È.À. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, Ì. «Ñòàòóò», 2001. Ñ.89−90.
4 Â.Ñ. Íåðñåñÿíö. Ñóä íå çàêîíîäàòåëüñòâóåò  è íå óïðàâëÿåò, à ïðèìåíÿåò ïðàâî (î ïðàâîïðè−

ìåíèòåëüíîé ïðèðîäå ñóäåáíûõ àêòîâ)/ Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê èñòî÷íèê ïðàâà. − Ì.: Èíñòèòóò
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè íàóê, 1997.

5 Ò.Í. Íåøàòàåâà. Ê âîïðîñó îá èñòî÷íèêàõ ïðàâà − ñóäåáíîì ïðåöåäåíòå è äîêòðèíå /Âåñòíèê
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ¹5 /2000ã.

6 Ñ.À. Èâàíîâ. Ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ êàê èñòî÷íèê òðóäîâîãî ïðàâà / Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
êàê èñòî÷íèê ïðàâà. − Ì.: Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè íàóê, 1997ã.

7 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. − Ì.: Þðèä. ëèò.,1995. Ñò. 15.
8 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹3−Ï «Ïî äåëó î ïðî−

âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 170 è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 235 Êîäåê−
ñà çàêîíîâ î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóíêòà 3 ñòàòüè 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà « Î ïðî−
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Çåëåíîãðàä−
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ðîñòîâñêîé îáëàñòè è öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êåìåðîâî.»./ Âåñ−
òíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹3, 2002 ãîä.

  9 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÑÔÑÐ îò 4 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ¹ 2Ï−3 «Ïî äåëó
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãî−
âîðà ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïóíêòîì 1.1. ñòàòüè 33 ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ.»./ Ñîáðàíèå Çàêî−
íîäàòåëüñòâà ÐÔ ¹ 13 ñò.669 1992 ãîä.

10 Ñòàòóò Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà. Ïðèíÿò â Ñàí−Ôðàíöèñêî 26.06.1945. Äåéñòâóþùåå ìåæ−
äóíàðîäíîå ïðàâî.  Ò.1.−Ì.1996 ã., ñò. 38, 59.

11 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà «Ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè îãðàíè÷åíèÿ âðåìåíè âûíóæäåííîãî ïðî−
ãóëà ïðè íåçàêîííîì óâîëüíåíèè, ñëîæèâøåéñÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðó−
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äå è ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà−
öèè, ðåãóëèðóþùèõ äàííûå âîïðîñû.»./ Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà−
öèè ¹2−3, 1993 ãîä.

12 Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà−
öèè» ¹1−ôêç îò 21.07.94. ÷.2. ñò.74 /Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà ¹138−139, 23.07.94.

13 Ñì., íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà «Ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè îãðàíè÷åíèÿ âðåìåíè âû−
íóæäåííîãî ïðîãóëà ïðè íåçàêîííîì óâîëüíåíèè, ñëîæèâøåéñÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ çàêîíî−
äàòåëüñòâà î òðóäå è ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ−
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ äàííûå âîïðîñû.»./ Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ−
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹2−3, 1993 ãîä, Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò  16 àïðåëÿ
1993 ãîäà ¹ 7−Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè  îá−
æàëîâàíèÿ ðàáîòíèêàìè ïðîêóðàòóðû óâîëüíåíèé è íàëîæåíèÿ íà íèõ äèñöèïëèíàðíûõ  âçûñ−
êàíèé, ñëîæèâøåéñÿ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ 218 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå−
ðàöèè, ñòàòüè 40 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ−
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüè 23 ïîëîæåíèÿ î ïîîùðåíèÿõ è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííîãî óêàçîì Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò  17 ôåâðàëÿ 1984 ã. ¹ 10813−Õ / Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà îò 22.07.93.

14 Ðå÷ü èäåò î Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà «Ïî äåëó
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè îãðàíè÷åíèÿ âðåìåíè âûíóæ−
äåííîãî ïðîãóëà ïðè íåçàêîííîì óâîëüíåíèè, ñëîæèâøåéñÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäà−
òåëüñòâà î òðóäå è ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñ−
êîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ äàííûå âîïðîñû.»./ Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñ−
êîé Ôåäåðàöèè ¹2−3, 1993 ãîä è Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò  16 àïðåëÿ 1993
ãîäà ¹ 7−Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè îáæàëî−
âàíèÿ ðàáîòíèêàìè ïðîêóðàòóðû óâîëüíåíèé è íàëîæåíèÿ íà íèõ äèñöèïëèíàðíûõ  âçûñêàíèé,
ñëîæèâøåéñÿ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ 218 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñòàòüè 40 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 19992 ãîäà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è ñòàòüè 23 ïîëîæåíèÿ î ïîîùðåíèÿõ è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîêó−
ðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííîãî óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ−
íîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò  17 ôåâðàëÿ 1984 ã. ¹ 10813−Õ / Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà îò 22.07.93.
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Международная правовая помощь
в системе международного права

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ çàêëþ÷èëà äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåæäóíàðîä−
íûõ äîãîâîðîâ î ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Èõ öåëüþ
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà. Óðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíè−
òåëüíûõ îðãàíîâ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ îáåñïå÷èâàåò óïðî÷åíèå ðåæèìà çàêîííîñòè,
þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå ýôôåêòèâíîé çàùèòû ãðàæäàíàìè (ôèçè÷åñêèìè è þðè−
äè÷åñêèìè ëèöàìè) ñâîèõ ïðàâ.

Íåñîìíåííî, òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ðåà−
ëèçàöèåé íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ñòîëü âàæíûå îòíîøåíèÿ, äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì íà−
ó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. Âîïðîñ î ìåñòå íîðì ïî îêàçàíèþ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïî−
ìîùè â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ îòêðûòûì. À
áåç ýòîãî íåëüçÿ ñóäèòü î ïîíÿòèè ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïîìîùè, âûÿâëÿòü ñâîé−
ñòâà, îòíîñèòü ê òîé èëè èíîé êëàññèôèêàöèîííîé ãðóïïå. Â êîíå÷íîì èòîãå, íåîáõîäè−
ìî îïðåäåëèòü ÿâëÿåòñÿ ëè «ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü» èíñòèòóòîì ïðàâà, ëèáî
ýòî êðóïíîå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå − ïîäîòðàñëü èëè îòðàñëü ïðàâà.

Ñàìî ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ ïîìîùü» â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ÿâëÿåòñÿ óñòîÿâøèìñÿ.
Àâòîðû, èññëåäóþùèå ïðîáëåìû îêàçàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïîìîùè, ñõî−
äÿòñÿ â ñëåäóþùèõ ìîìåíòàõ: èìååò ìåñòî ìåæãîñóäàðñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå, îñ−
íîâîé âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî, íà îñíîâå èìïåðàòèâíûõ íîðì jus
cogens, çàêðåïëåííîå ñîãëàøåíèÿìè, ìåæäóíàðîäíûìè îáû÷àÿìè. Öåëü òàêîé äåÿ−
òåëüíîñòè − îáëåã÷åíèå è ðàçðåøåíèå ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â õîäå ðåàëèçàöèè íà−
öèîíàëüíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàí−
íîãî ýëåìåíòà. Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïîäâåðãà−
ëàñü èññëåäîâàíèþ. Îäíàêî ýòè ðàáîòû íîñèëè óçêî ñïåöèàëüíûé îòðàñëåâîé õàðàê−
òåð. Âïîëíå ëîãè÷íî, ÷òî ó÷åíûå îòíîñèëè ïðàâîâóþ ïîìîùü â ïåðâóþ î÷åðåäü ê òîé
îòðàñëè ïðàâà, êîòîðóþ îíè èññëåäîâàëè, ðàññìàòðèâàÿ â êà÷åñòâå èíñòèòóòà. Òàê,
îòäåëüíûå èíñòèòóòû èññëåäîâàëèñü â îñíîâíîì â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâ−
íîãî ïðàâà è ïðîöåññà1. Ñîäåðæàíèå æå èíñòèòóòà ïðè ýòîì ôîðìèðîâàëîñü ñîñòîÿ−
ùèì èç ñóáèíñòèòóòîâ: âûäà÷à, ïåðåäà÷à îñóæäåííûõ è ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåð−
øåíèè ïðåñòóïëåíèé, èññëåäîâàíèå è ïåðåñûëêà äîêàçàòåëüñòâ è ò.ï. Óêàçàííàÿ îò−
ðàñëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ òàêæå â ðàáîòàõ Í.È.Ìàðû−
øåâîé è Ò.Í.Íåøàòàåâîé, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò ïðàâîâóþ ïîìîùü êàê èíñòèòóò ìåæ−
äóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà.

Íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìà äîñòèãëà òàêîãî ñîñòîÿíèÿ, êîãäà åå èññëåäîâàíèå ñòàëî
íåâîçìîæíî â ðàìêàõ êàêîé−ëèáî îäíîé îòðàñëè. Î÷åâèäíî, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ ïðà−
âîâàÿ ïîìîùü â ïðåäåëàõ ðàçëè÷íûõ ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé: ãðàæäàíñêîãî, óãî−
ëîâíîãî, àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà èìååò ñõîäíûå ÷åðòû, îäèíàêîâà ïî
ñîäåðæàíèþ. Íà ýòî îáðàùàåò âíèìàíèå è Í.È.Ìàðûøåâà, óêàçûâàÿ íà ðåêâèçèòû
ïîðó÷åíèÿ, ôîðìó èñïîëíåíèÿ, ïðèìåíÿåìîå ïðàâî ñóäåáíûõ ïîðó÷åíèé ïî ãðàæ−
äàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì. «Åñòü îáùèå ÷åðòû â èñïîëíåíèè èíîñòðàííûõ ñóäåá−
íûõ ðåøåíèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è ïðèãîâîðîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì, äëÿ ðàçíûõ
âèäîâ ïðàâîâîé ïîìîùè óñòàíîâëåí îáùèé ïîðÿäîê ïåðåñûëêè ïðîñüá»2. Âî âñåõ ïðî−
öåññóàëüíûõ îòðàñëÿõ èìååò ìåñòî èññëåäîâàíèå äîêóìåíòîâ çà ðóáåæîì è èõ ïåðå−
äà÷à, ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ïðàâå, âðó÷åíèå ñóäåáíûõ èçâåùåíèé. Îòëè÷èå
èíñòèòóòîâ äðóã îò äðóãà çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â îòðàñëåâîé ñïåöèôèêå. Â ìåæ−
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äóíàðîäíîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå íåâîçìîæíî íàñòóïëåíèå óñëîâèé èìåþùèõ ìå−
ñòî â óãîëîâíîì ïðîöåññå, êîãäà ñóáúåêò çàêëþ÷àåòñÿ ïîä ñòðàæó, îãðàíè÷èâàþòñÿ
åãî ïðàâà è ñâîáîäû, à, ñëåäîâàòåëüíî, îí ìîæåò ïîäëåæàòü ïåðåäà÷å èëè âûäà÷å
äðóãîìó ãîñóäàðñòâó. Ïîæàëóé, ýòî åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå, êîòîðîå ïîäòâåðæäàåò
ïðàâèëî. Â îñòàëüíîì ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ïîìîùè â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé
ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àåòñÿ. Ýòîò ôàêò ìîæíî òðàêòîâàòü äâîÿêî. Âî−ïåðâûõ, ðàñ−
ñìàòðèâàòü ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü êàê ìåæîòðàñëåâîé èíñòèòóò ïðàâà.
Âî−âòîðûõ, êàê ïîäîòðàñëü ïðàâà, òîãäà êàê åå âûøåïåðå÷èñëåííûå ñîñòàâëÿþùèå
ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóòàìè ïðàâà. Âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, áîëåå ïðåäïî÷òè−
òåëüíà.

Äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííàÿ ïîçèöèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ïðèíàäëåæèò Í.È.Ìàðûøå−
âîé. Îíà îòìå÷àåò, ÷òî «íîðìû ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïîìîùè îòíîñÿòñÿ ÷àñòè÷−
íî ê ñôåðå ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà, ÷àñòè÷íî − ê îáëàñòè
óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà; òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ îíè ñ íîðìàìè ìåæ−
äóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà. Â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïîìîùè, áîëüøèí−
ñòâî íîðì êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, âåñüìà çíà÷èòåëüíà ðîëü
ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íà÷àë»3. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü âûñòóïàåò ïðè
ýòîì â êà÷åñòâå ìåæñèñòåìíîãî (íàöèîíàëüíî−ìåæäóíàðîäíîãî) êîìïëåêñíîãî ïðà−
âîâîãî îáðàçîâàíèÿ, íå ïðåòåíäóþùåãî íà îòðàñëåâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.

Â.Ï.Ïàíîâ âûñêàçûâàåòñÿ î òîì, ÷òî îòäåëüíûå èíñòèòóòû: âûäà÷à è ïåðåäà÷à îñóæ−
äåííûõ è ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷àþòñÿ â îòðàñëü
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà − ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî4. Ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâ−
íîå ïðàâî îïðåäåëÿåòñÿ èì ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ è íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè, îêàçà−
íèþ ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì è íàêàçàíèþ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ−
ìîòðåííûå ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè». Îäíàêî íå çðÿ ãîâîðèëîñü î ñëîæíîé
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïîìîùè. Õàðàêòåðèçóÿ íîâóþ îò−
ðàñëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà «ìåæäóíàðîäíîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî», îí âêëþ÷èë
è â íåå èíñòèòóòû ïðàâîâîé ïîìîùè.

Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èçëîæåííûå âûâîäû íå ëèøåíû íåäîñòàòêîâ. Âûçû−
âàåò ñîìíåíèå âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíî−ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâî−
ãî îáðàçîâàíèÿ. Íåñîìíåííî, ýòè ïðàâîâûå ñèñòåìû âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæ−
äóíàðîäíîãî ïðàâà ñáëèæàþòñÿ, òåì íå ìåíåå, ïîñòðîåíû íà ðàçíûõ ôóíäàìåíòàõ. Â
÷àñòíîñòè, îíè çíà÷èòåëüíî ðàçíÿòñÿ ïî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èñòî÷íè−
êàì ïðàâà è ñóáúåêòàì. Êðîìå òîãî, Í.È.Ìàðûøåâà îòìå÷àåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ ïðà−
âîâàÿ ïîìîùü íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé îòðàñëüþ. Òàêîå îïðåäåëåíèå ìîæíî òîëêîâàòü
ñëåäóþùèì ñïîñîáîì: ëèáî ýòî èíñòèòóò ïðàâà, ëèáî ïîäîòðàñëü. ×òî êàñàåòñÿ ïåð−
âîãî, òî ðàìêè èíñòèòóòà äëÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ÿâíî ìàëû, òåì áî−
ëåå ÷òî â åãî ñîñòàâ âêëþ÷åíû äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî äîâîëüíî îáúåìíûõ ïî ñî−
äåðæàíèþ ïðîöåäóð. Òàêèì îáðàçîì, ïðîìåæóòî÷íûì âûâîäîì ìîæåò ñëóæèòü òîò
ôàêò, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü − ïîäîòðàñëü â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. Ðåçîííî âîçíèêàåò âîïðîñ: «À â êàêóþ îòðàñëü âõîäèò ýòî îáðàçîâàíèå?»

Òî÷åê çðåíèÿ íà âîïðîñ âêëþ÷åíèÿ ïîäîòðàñëè ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïîìîùè
â îòðàñëü äîñòàòî÷íî. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü âî−
îáùå íå âõîäèò â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à îáúåäèíåíà ñ ìåæäóíàðîäíûì
÷àñòíûì ïðàâîì. Òàê, Ò.Í.Íåøàòàåâà ðàññìàòðèâàåò ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâîâóþ ïî−
ìîùü â êà÷åñòâå ñîñòàâëÿþùåé ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, êîòîðûé, â
ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ «èíñòèòóòîì ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà è ðåãëàìåíòè−
ðóåò âçàèìîñâÿçü è âçàèìîäåéñòâèå íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ ïðàâî−
ñóäèÿ (äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ)»5.
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Íà íåñêîëüêî èíîé ïîçèöèè ñòîèò íåìåöêèé ó÷åíûé Õ.Øàê. Âîïðîñû îêàçàíèÿ ïðà−
âîâîé ïîìîùè âêëþ÷àþòñÿ èì â ïðåäìåò ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó−
àëüíîãî ïðàâà. Îäíàêî ïîëîæåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà â þðèäè÷åñêîé ñèñòåìå îòëè÷àåòñÿ îò òîãî, êàêîå óêàçàíî Ò.Í.Íåøàòàåâîé. Õ.Øàê,
âî−ïåðâûõ, íå îòíîñèò ýòîò ïðàâîâîé êîìïëåêñ íè ê ÷àñòíîìó, íè ê ïóáëè÷íîìó ïðà−
âó. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ ñëóæèò ñïðàâåäëèâîñòè â
÷àñòíîïðàâîâîì îáîðîòå. Åãî öåëü ñêîðåå ÷àñòíîïðàâîâàÿ, â òî âðåìÿ êàê ñðåäñòâà,
êîòîðûìè îí ïîëüçóåòñÿ, ñêîðåå ïóáëè÷íîïðàâîâûå6. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíà−
ðîäíûé ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ ìàòåðèÿ,
îòëè÷íàÿ îò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, ñðàâíèòåëüíî−
ãî ïðàâîâåäåíèÿ â îáëàñòè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, à òàêæå ìåæðåãèîíàëüíîãî ãðàæ−
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, Õ.Øàê ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâîâóþ
ïîìîùü âûäåëÿåò â êà÷åñòâå îòðàñëè â ñîñòàâå àáñîëþòíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ïîäîòðàñëè â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî íåîáõîäèìî îáðà−
òèòüñÿ ê îòå÷åñòâåííûì ó÷åíûì. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ Ä.Á.Ëåâèíà, êîòî−
ðûé ðàçðàáàòûâàë ýòó ïðîáëåìó. Ïðåäëîæåííàÿ èì ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëü−
íûé íàó÷íûé èíòåðåñ. Ä.Á.Ëåâèí âûäåëÿë òàêóþ îòðàñëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê
ïðàâî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ñïåöèàëüíûì âîïðîñàì7. Â ýòó îòðàñëü
âêëþ÷àëèñü îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâ ïî ñîâìåñòíûì äåéñòâèÿì ñâîèõ îðãàíîâ óãîëîâ−
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ä.È.Ôåëüäìàí ïîä îòðàñëüþ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ñ÷èòàë ñîâîêóïíîñòü ñîãëàñîâàííîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ áîëåå èëè
ìåíåå àâòîíîìíî ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ îïðåäåëåííîãî âèäà, ñîâîêóïíîñòü, õà−
ðàêòåðèçóåìóþ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êà÷åñòâåí−
íûì ñâîåîáðàçèåì, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîé âûçûâàåòñÿ èíòåðåñàìè ìåæäóíàðîäíî−
ãî îáùåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ó÷åíûé â êà÷åñòâå îòðàñëè âûäåëèë ïðàâî ìåæäóíàðîäíî−
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ8. Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé îòðàñ−
ëè ñòàëè ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ êàê ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðåñòóï−
ëåíèÿìè, òàê è ïî êîîðäèíàöèè íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì âûäà÷è, ïåðåäà−
÷è è äðóãèõ èíñòèòóòîâ.

Íå ðàç áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà − èçìåíÿþùàÿñÿ ñòðóê−
òóðà, âî ìíîãîì îïðåäåëÿåìàÿ è èäóùàÿ çà æèçíåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè. Ðàçâèâàÿ
ìûñëü Ä.È.Ëåâèíà è Ä.È.Ôåëüäìàíà, âûäåëÿâøèõ ïðàâî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè−
÷åñòâà ïî ñïåöèàëüíûì âîïðîñàì è ïðàâî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå
ñ ïðåñòóïíîñòüþ êàê îòðàñëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â êà÷åñòâå â êà÷åñòâå íàó÷íîé
ãèïîòåçû, òðåáóþùåé äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ ìîæíî îòìåòèòü âîçíèêíîâåíèå
íîâîé ýâîëþöèîíèðóþùåé èç ïðåæíèõ îòðàñëü − ïðàâî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè−
÷åñòâà. Äåéñòâèòåëüíî, âûäåëåíèå òàêîé îòðàñëè îñíîâàíî íà èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè
è ïðîäèêòîâàíî ðåàëèÿìè ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ âåùåé. Ê òîìó æå âåñüìà âåëèê
îáúåì íîðìàòèâíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ìàòåðèàëà, ïðèíÿòîãî ïî âîïðîñàì ñîòðóäíè−
÷åñòâà. Íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà−
íèçàöèé, öåëüþ êîòîðûõ áûëî îïðåäåëåíèå ïóòåé è âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà.
Îñîáîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ ïîëó÷èëî â Åâðîïå, ãäå ïàìÿòíî
çàñåäàíèå â ðàìêàõ ÑÁÑÅ è ïðèíÿòûå âïîñëåäñòâèè àêòû. Ïðèçíàíèå è ðàçâèòèå òàêîé
îòðàñëè íîñèëî áû ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë Ä.È.Ôåëüä−
ìàí, ïðè ïîñòðîåíèè ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà «äåëî íå â ïðîñòîì òåîðåòèçè−
ðîâàíèè, íå â àáñòðàêòíûõ ñõåìàõ, à â ïîèñêàõ îïòèìàëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ îïðåäåëå−
íèÿ ê òîé ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíî»9.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç èçëîæåííûõ ïîëîæåíèé, ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâîâóþ ïî−
ìîùü ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â êà÷åñòâå ïîäîòðàñëè.
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Èíñòèòóòû ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïîìîùè íå «ïðîïèñàíû» â îïðåäåëåííîé îò−
ðàñëè þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè èëè
ñëîæíûìè.

* àñïèðàíò Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
1 Áèðþêîâ Ï. Í. Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíî−ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñ−

òåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè − Âîðîíåæ, 2000 − 210 ñ.; Âàëååâ Ð.Ì. Âûäà÷à ïðåñòóïíèêîâ â
ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå (Íåêîòîðûå âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè). Êàçàíü: Èçä−âî
Êàçàíñêîãî óíèâåðñèòåòà, 1976; Âîëæåíêèíà Â.Ì. Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ðîññèéñêîì
óãîëîâíîì ïðîöåññå.− ÑÏá.: Èçäàòåëüñòâî «Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ»; Ñàíêò−Ïåòåðáóðãñêèé
þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, 2001; Ïàíîâ Â.Ï. Ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñó−
äàðñòâ â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûìè óãîëîâíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Ì., 1993.

2 Ìàðûøåâà Í.È. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü ïî ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì.−
Ì.: Èí−ò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Àâòîðåô. ...
äîêò. þðèä. íàóê. Ñ.20.

3 Ìàðûøåâà Í.È. Óêàç. ñî÷. Ñ.27−28
4 Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî. Ó÷åáíèê. / Ïîä. ðåä. Ê.À.Áåêÿøåâà. − Ì.: «Ïðîñïåêò»,

1998. − 608 ñ. Ñ.515.
5 Íåøàòàåâà Ò.Í. Ìåæäóíàðîäíûé ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ: Ó÷åá. ïîñîáèå. − Ì.: Äåëî, 2001. −

504 ñ. Ñ.29.
6 Øàê Õ. Ìåæäóíàðîäíîå ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê./Ïåð. ñ íåì. − Ì.:

Èçäàòåëüñòâî ÁÅÊ, 2001. − 560 ñ. Ñ.5.
7 Ëåâèí Ä.Á. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. − Ì.: Íàóêà, 1974. Ñ.94−

102.
8 Ôåëüäìàí Ä.È. Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. − Êàçàíü: Èçä−âî Êàçàíñêîãî óíèâåðñèòå−

òà, 1983. Ñ.62.
9 Ôåëüäìàí Ä.È. Óêàç. ñî÷. Ñ.58.
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С. Ю. Марочкин*

Законодательное, доктринальное и практическое
освоение конституционного принципа о нормах

международного права в правовой системе России
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè 1993 ãîäà âïåðâûå çàêðåïèëà ïîëîæåíèå îá îáùåïðèçíàííûõ ïðèí−

öèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ÐÔ êàê ñîñòàâíîé ÷à−
ñòè åå ïðàâîâîé ñèñòåìû, à òàêæå î ïðèîðèòåòå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íàä çàêîíàìè â
ñëó÷àå èõ êîëëèçèè (÷. 4 ñò. 15). Ïðè÷åì, ýòî íå «ðÿäîâàÿ» êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà, à îäíà èç
îñíîâ (ïðèíöèï) êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Äî ýòîãî íå áûëî åäèíîãî ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ íà
êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå î ñîîòíîøåíèè è âçàèìîäåéñòâèè ìåæäóíàðîäíîãî è ðîññèéñêîãî
ïðàâà, à îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî−ðàçíîìó ðåãóëèðîâàëî äàííûé âîïðîñ.

Äåéñòâóþùèé êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï − íå àáñòðàêòíîå è äåêëàðàòèâíîå ïîëîæåíèå: çà
ïî÷òè äåñÿòü ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè îí îêàçàë è îêàçûâàåò êàðäèíàëüíîå âëèÿíèå
íà çàêîíîäàòåëüñòâî, íà äîêòðèíó, íà ïðàâîðåàëèçóþùóþ, ïðåæäå âñåãî íà ñóäåáíóþ, ïðàê−
òèêó, â öåëîì íà ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû, è â ýòîì âèäèòñÿ åãî íåïðåõîäÿùåå çíà÷åíèå.

Çà îòìå÷åííûé ïåðèîä â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èçìåíèëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå
ïîñòðîåíî óæå íà èíûõ ïîäõîäàõ ê ðîëè è çíà÷åíèþ â ïðàâîâîé ñèñòåìå ñòðàíû íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé êîäåêñ è ìíîãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû ñî−
ïðîâîæäàþòñÿ íàó÷íî−ïðàêòè÷åñêèìè êîììåíòàðèÿìè, âêëþ÷àþùèìè ðåêîìåíäàöèè ïî
ïðèìåíåíèþ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â êîíòåêñòå êîäåêñà (çàêîíà).

Íåóêëîííî íàðàñòàåò ïðàêòèêà. Ðàíüøå èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
ìîæíî áûëî âñòðåòèòü, â îñíîâíîì, â ìàòåðèàëàõ ñóäåáíûõ äåë, äà è òî äàëåêî íå
âñåãäà, êîãäà ýòî áûëî íåîáõîäèìî. Ñåé÷àñ ðåäêîå ïîñòàíîâëåíèå èëè îïðåäåëåíèå
òîëüêî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îáõîäèòñÿ áåç îáðàùåíèÿ ê íîðìàì ìåæäóíàðîä−
íîãî ïðàâà. Âñå ÷àùå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà íèõ ññûëàþòñÿ âñå âèäû ñóäîâ, èíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ è ôèðìû,
ïðàêòèêóþùèå þðèñòû è àäâîêàòû, ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè è ãðàæäàíå.

Âìåñòå ñ òåì îñíîâíóþ çàäà÷ó − ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîí−
íûõ è äàæå ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñòðàíû áûëà
«íàñòðîåíà» íà ñîñóùåñòâîâàíèå è ñîãëàñîâàííîå äåéñòâèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî è
ðîññèéñêîãî ïðàâà − âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü ðåøåííîé.

Îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå âñåãäà àäåêâàòíî êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ðåãó−
ëèðóåò âîïðîñ î åãî ñîîòíîøåíèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. Òåîðèÿ ñôîðìóëèðîâàëà
îòâåòû íå íà âñå ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû. Íàó÷íî−ïðàêòè÷åñêèå êîììåíòàðèè ê êîäåê−
ñàì è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì ðåäêî äàþò êîððåêòíîå è ïîëíîå òîëêîâàíèå ñîîòâåòñòâóþ−
ùèõ ïîëîæåíèé. Ñîîòâåòñòâåííî, ñóäåáíàÿ è èíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïðèìå−
íåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ðàçâèâàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâî è íåðàâíîìåðíî.

×òî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, òî êîäåêñû è çàêîíû íå ïîìîãàþò ðàñêðûòèþ ñî−
äåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà, â îñíîâíîì ïîâòîðÿþò åãî, òîãäà êàê íà ýòîì
óðîâíå òðåáóåòñÿ óæå, î÷åâèäíî, åãî êîíêðåòèçàöèÿ. ×àñòü 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè íå
äàåò îòâåòîâ íà ðÿä êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ: äîãîâîðû êàêîãî óðîâíÿ èìåþò ïðèîðè−
òåò? âñå èëè òîëüêî ðàòèôèöèðîâàííûå? íàä êàêèìè çàêîíàìè? òîëüêî ëè íàä çà−
êîíàìè ëèáî íàä âñåìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â ÐÔ? äåéñòâóåò ëè âñå−
ãäà ïðèîðèòåò äîãîâîðîâ èëè òàêæå è äðóãèå ïðàâèëà ñîîòíîøåíèÿ þðèäè÷åñêîé
ñèëû äîãîâîðíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì? Ýòî è íå çàäà÷à Êîíñòèòóöèè, îòâåòû íà
íèõ äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íî â íåì èõ òîæå íåò, à êîì−
ìåíòàðèè ÷àùå âñåãî íå ïðîÿñíÿþò ñèòóàöèþ, à äåçîðèåíòèðóþò ïîëüçîâàòåëåé è
ïðèìåíèòåëåé ïðàâà.
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Èíûå àêòû ïðîèçâîëüíî ñóæàþò ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà. Óãîëîâíûé êî−
äåêñ, ñóäÿ ïî ÷. 2 ñò. 1, îñíîâûâàåòñÿ òîëüêî íà îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäó−
íàðîäíîãî ïðàâà, à íà äîãîâîðàõ íåò, òîãäà êàê ðÿä ïîñëåäóþùèõ ñòàòåé ïðÿìî ññûëàåòñÿ íà
äîãîâîðû. Êîäåêñ «âûíóæäåíû» äîïîëíÿòü íàó÷íî−ïðàêòè÷åñêèå êîììåíòàðèè, óïîìèíàÿ è î
äîãîâîðàõ, ïðîèçâîëüíî ðàñøèðÿÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, åãî áóêâàëüíîå ñîäåðæàíèå.

Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ, íàïðîòèâ, ãîâîðèò ëèøü î äîãîâîðàõ, è åãî «ïîïðàâëÿåò»
êîììåíòàðèé. Íîâûé ÓÏÊ ÐÔ âîîáùå èñêàæàåò ïðèíöèï, îáúÿâëÿÿ íîðìû ìåæäóíà−
ðîäíîãî ïðàâà ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íå ïðàâîâîé ñèñòåìû, à çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.

Íåðåäêî êîäåêñû è çàêîíû âêëþ÷àþò ïîëîæåíèå î íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â
ñòàòüþ î çàêîíîäàòåëüñòâå â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå. Ñêàæåì, â ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå» − ñòàòüÿ 2 «Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå», â ÀÏÊ ÐÔ − ñòàòüÿ 3 «Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñóäîïðîèçâîäñòâå â àðáèòðàæ−
íûõ ñóäàõ», â ÓÏÊ ÐÔ − ñòàòüÿ 1 «Çàêîíû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðî−
èçâîäñòâà» (õîòÿ, ñòðîãî ãîâîðÿ, èç çàêîíîâ íàçâàí òîëüêî ñàì êîäåêñ).

ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà» â ñòàòüå 6 «Çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè
ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», áîëåå òîãî, ïåðå÷èñëÿÿ àêòû è íîðìû, â ñîîò−
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè ðåáåíêó îò ðîæäåíèÿ ïðèíàäëåæàò è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà, íàçû−
âàåò â îäíîì ðÿäó Êîíñòèòóöèþ, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ, íàñòîÿùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí, Ñåìåéíûé êî−
äåêñ è äàëåå: «...è äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàêèå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âðÿä ëè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ëèøü òåðìèíî−
ëîãè÷åñêèå ðàñõîæäåíèÿ. Îíè ïðåäñòàâëÿþòñÿ òåîðåòè÷åñêè è þðèäè÷åñêè íåêîððåêòíû−
ìè, êðîìå òîãî, èìåþò ïðàêòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ : íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âîñ−
ïðèíèìàþòñÿ è òîëêóþòñÿ êàê íîðìû âíóòðåííåãî ïðàâà, êàê ÷àñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû,
÷òî íåâåðíî â ïðèíöèïå. Ïî ñâîåé ïðèðîäå îíè çàíèìàþò îáîñîáëåííîå ïîëîæåíèå â
íîðìàòèâíîì ìàññèâå ïðàâîâîé ñèñòåìû ÐÔ, ôóíêöèîíèðóþò íàðÿäó ñ ðîññèéñêèì ïðà−
âîì, äîëæíû òîëêîâàòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ â ñâåòå öåëåé è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è êîíêðåòíîãî äîãîâîðà, ñ óñòàíîâëåííûìè â íåì âðåìåííûìè, ïðîñòðàíñòâåííû−
ìè è ñóáúåêòíûìè ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ, â êîíòåêñòå çíà÷åíèÿ èñïîëüçóåìûõ â íåì òåðìè−
íîâ, à íå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðèåíòèðîâ âíóòðåííåãî ïðàâà. À ýòî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðåäîïðåäåëÿåò è îñîáûå ïðàâèëà ñîîòíîøåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû íîðì ðîñ−
ñèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè÷åì, îíî (ñîîòíîøåíèå) íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî
óñòàíîâëåííûì â ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ïðèîðèòåòîì äîãîâîðîâ íàä çàêîíàìè.

Åùå îäíî çàêîíîäàòåëüíîå ïðîòèâîðå÷èå − ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà îá îïóáëèêîâà−
íèè äîãîâîðîâ. Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæèò èìïåðàòèâíóþ íîðìó î çàïðåòå ïðèìåíåíèÿ ëþ−
áûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, êîòîðûå
íå îïóáëèêîâàíû îôèöèàëüíî. ÔÇ «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôå−
äåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíî−
ãî Ñîáðàíèÿ» â ÷. 3 ñò. 3 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ðàòèôèöèðî−
âàííûå Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì, ïóáëèêóþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ ôåäåðàëüíûìè çàêî−
íàìè îá èõ ðàòèôèêàöèè. ÔÇ «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îïðåäåëÿåò èíà÷å : îïóáëèêîâàíèþ ïîäëåæàò âñòóïèâøèå â ñèëó äîãîâîðû (ï. 1 ñò. 30).

Íà ñàìîì äåëå, ýòî íå ïðîèñõîäèò íè â ïåðâûé, íè âî âòîðîé îáîçíà÷åííûå ìîìåí−
òû. Çàêîí î ðàòèôèêàöèè êîíêðåòíîãî äîãîâîðà â «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ»
ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîÿñíåíèåì − òåêñò äîãîâîðà áóäåò îïóáëèêîâàí ïîñëå âñòóïëåíèÿ
åãî â ñèëó äëÿ ÐÔ. Ðåàëüíî æå îí ïîÿâëÿåòñÿ ìíîãî âðåìåíè ñïóñòÿ äàæå ïîñëå âñòóï−
ëåíèÿ â ñèëó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîãîâîð óæå äåéñòâóåò è ïîðîæäàåò þðèäè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ.

Ïîëíàÿ è òî÷íàÿ ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà è ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêî−
íîäàòåëüíûõ íîðì áåçóñëîâíî ñâÿçàíî ñ äîêòðèíîé è äàæå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
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çàâèñèò îò íåå. Òåîðèÿ äàâíî ðàçðàáàòûâàåò ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, ñîçäàíà ñîëèäíàÿ îñíîâà äëÿ èññëåäîâàíèÿ äåéñòâèÿ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì îáñóæäåíèå òðàäèöèîí−
íî îãðàíè÷èâàëîñü òåîðåòè÷åñêèì ñïîðîì î âîçìîæíîñòè èëè íåâîçìîæíîñòè ïðè−
ìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ. Íå áûëî øèðîêîãî èçó÷å−
íèÿ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îáîáùåíèé è âûðàáîòêè ðå−
êîìåíäàöèé. Âîïðîñ î íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ïðàâîâîé
ñèñòåìû ñòðàíû íå èññëåäîâàëñÿ âîîáùå. Ñ ãëîáàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â ïîëèòè÷åñ−
êîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïðàâîâîé ñèñòåìàõ íåîáõîäèìîñòü åãî êîíöåïòóàëüíîãî ðåøå−
íèÿ ñòàëà íàñóùíîé. Ïîÿâèëñÿ ðÿä ôóíäàìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê êàê îáùåãî õàðàê−
òåðà, òàê è êàñàþùèõñÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Íàèáîëåå çàìåòíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðàêòèêè îêàçûâàåò, î÷åâèäíî, òàêàÿ ÷àñòü
äîêòðèíû êàê íàó÷íî−ïðàêòè÷åñêèå êîììåíòàðèè. Íå ñåêðåò, ÷òî íàñòîëüíîé êíèãîé â
ñòðóêòóðàõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ êîììåíòàðèé ê ñîîòâåòñòâóþùåìó
êîäåêñó (çàêîíó). Ê ñîæàëåíèþ, âðÿä ëè ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êîììåíòàðèè îêà−
çûâàþò îùóòèìóþ ïîìîùü â òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé î ïðèìåíåíèè íîðì ìåæäóíà−
ðîäíîãî ïðàâà â êîíòåêñòå âîïðîñîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîäåêñà (çàêîíà). Ñêîðåå, íà−
îáîðîò, êàê áû íè çâó÷àëî ýòî êàòåãîðè÷íî : ÷àùå îíè äàþò ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå,
áåç êîíêðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà, äåçîðèåíòèðóþò ïðàâîïðèìåíèòåëåé, äàþò
ïðîñòî íåòî÷íóþ èíôîðìàöèþ.

Êîììåíòàðèè äàæå ê ñàìîé Êîíñòèòóöèè äîïóñêàþò äîñòàòî÷íî âîëüíîå èçëîæå−
íèå ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû, çàÿâëÿÿ, íàïðèìåð, ÷òî îíà çàêðåïëÿåò íà êîíñòèòóöè−
îííîì óðîâíå ïðèîðèòåò îáùåïðèçíàííûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (àâòîð Ñà−
äîâíèêîâà Ã.Ä. − Ì.: Þðàéò−Ì, 2001).

Êîììåíòàðèé ê ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (îòâ. ðåä. Â.È.
Ðàä÷åíêî.− Ì.: Èçä−âî ÍÎÐÌÀ, 2000), ïîèñòèíå áàçîâîìó çàêîíó äëÿ ñóäîâ, òîëêóÿ
âàæíóþ íîðìó î òîì, ÷òî ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè ïîëî−
æåíèÿìè, èìåþùèìè íàèáîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó (ï. 3 ñò. 5), ïîÿñíÿåò : «âåðõî−
âåíñòâî íîðìàòèâíîãî àêòà îïðåäåëÿåòñÿ ïî óðîâíþ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, ïðè−
íÿâøåãî äàííûé íîðìàòèâíûé àêò». À êàê áûòü ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, óïî−
ìÿíóòûìè â ïðèâîäèìîì ïåðå÷íå àêòîâ ? È êàê ïîñòóïàòü ñóäàì ? Îòâåòîâ êîììåíòà−
ðèé íå äàåò.

Íàáëþäàåòñÿ îáùàÿ çàêîíîìåðíîñòü : êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï îáùåãî õàðàêòåðà
î ïðèîðèòåòå äîãîâîðîâ íàä çàêîíàìè, íå ïîëó÷àþùèé ðàçâèòèÿ òàêæå â êîäåêñàõ è
çàêîíàõ, îñòàåòñÿ íåðàñêðûòûì, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, è íà óðîâíå íàó÷íûõ êîì−
ìåíòàðèåâ. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî íå âñå äîãîâîðû ìîãóò èìåòü ïðèîðèòåò, è íå íàä
âñåìè çàêîíàìè. ×òî ñóùåñòâóþò þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ, ëèøü ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ
ìîæíî ïðèìåíÿòü íîðìû ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà. ×òî ðàçëè÷àþòñÿ ñàìîèñïîë−
íèìûå è íåñàìîèñïîëíèìûå íîðìû, ïîñëåäíèå íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ ê êîíêðåò−
íûì ñèòóàöèÿì. È îò êàæäîãî êîììåíòàðèÿ îæèäàåòñÿ, ÷òî îí äîëæåí äàòü îòâåòû íà
ýòè âîïðîñû ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó àêòó è ê êîíêðåòíûì
âèäàì äîãîâîðîâ.

Êîììåíòàðèé æå ê Çàêîíó ÐÔ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» ( îòâ.
ðåä. Ñ.À. Áîãîëþáîâ.− Ì.: Èçä−âî ÍÎÐÌÀ, 2001), íàïðèìåð, òîëêóåò : «äåéñòâóåò ïðèí−
öèï ïðèîðèòåòà ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâîé íîðìû íàä íîðìîé íàöèîíàëüíîãî ïðàâà».
Êðîìå òîãî, ÷òî èñêàæàåòñÿ ñîäåðæàíèå çàêîíà, äàþòñÿ çàòåì è íåòî÷íûå îðèåíòèðû
ïðàâîïðèìåíèòåëþ. Çäåñü æå, â Ïðèëîæåíèè ïðèâîäÿòñÿ òåêñòû äâóõ ìåæäóíàðîä−
íûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå, ïî èõ óñëîâèÿì, âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå èõ ïîäïèñàíèÿ. Ïî
ëîãèêå àâòîðîâ äîãîâîð, ïîäïèñàííûé óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì, èìååò ïðèîðèòåò íàä
çàêîíîì, ïðèíÿòûì â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû. Ïîäîáíûé ïîäõîä â Êîì−
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ìåíòàðèè ê ÃÊ ÐÔ (ñîñò. è àâòîð À.Á. Áîðèñîâ.− Ì.: Êíèæíûé ìèð, 2002), ãäå ãîâîðèò−
ñÿ î òðåõ óðîâíÿõ äîãîâîðîâ − ìåæãîñóäàðñòâåííûõ, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ è ìåæ−
âåäîìñòâåííûõ − è îá èñòî÷íèêàõ èõ îïóáëèêîâàíèÿ.

Òî æå íàáëþäàåì â Êîììåíòàðèè ê Çàêîíó ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» (îòâ. ðåä. Â.È.
Øêàòóëëà.− Ì.: Þðèñòú, 1998). Ñóäÿ ïî àâòîðñêèì ñóæäåíèÿì, âñå ñîîòâåòñòâóþùèå
äîãîâîðû èìåþò ïðåèìóùåñòâî íàä çàêîíîì. Â ïîÿñíåíèè ê ñò. 57, êàê áû â ïîäòâåð−
æäåíèå, ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ,
ïðè÷åì âñå íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå (è óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðà−
âèòåëüñòâà ÐÔ).

Íå ìîæåò äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé îðãàíîì, àêòû êîòîðîãî íèæå ïî þðèäè÷åñêîé
ñèëå, áûòü âûøå çàêîíà. Èíîå ïðîòèâîðå÷èò ïðàâîâîé ëîãèêå.

Â äðóãèõ êîììåíòàðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè î ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ëèáî íå
êîììåíòèðóþòñÿ âîîáùå, ëèáî ïðîñòî óïîìèíàþò ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè, ïðè÷åì,
èñêàæàÿ åå ñìûñë ( íàïðèìåð, ê Íàëîãîâîìó êîäåêñó, ê Áþäæåòíîìó êîäåêñó, ê çàêî−
íàì î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ, î áåæåíöàõ, îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, î
ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ).

Â êîììåíòàðèè ê âàæíåéøåìó ïîñòàíîâëåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ
1995 ãîäà «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå−
ðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ» (Êîììåíòàðèè ê ïîñòàíîâëåíèÿì Ïëåíóìà Âåð−
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì / Ïîä ðåä. Â.Ì. Æóéêîâà.−
Ì.: Þðèñòú, 1999) ïóíêò ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèîðèòåòå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îñòà−
åòñÿ âîîáùå áåç êàêèõ−ëèáî ðàçúÿñíåíèé, äà è ñàìî ñîäåðæàíèå ïóíêòà èñêàæàåòñÿ.

Â îòñóòñòâèå ÷åòêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è äîêòðèíàëüíûõ îðèåíòèðîâ òðóäíî îæè−
äàòü îò ïðàêòèêè îáîñíîâàííûõ, íåïðîòèâîðå÷èâûõ è þðèäè÷åñêè êîððåêòíûõ ðåøå−
íèé. Î åå ïðîòèâîðå÷èâîñòè ïîçâîëÿåò ñóäèòü èçó÷åíèå äåÿòåëüíîñòè âñåõ âèäîâ ñó−
äîâ, ñâÿçàííîé ñ ïðèìåíåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Íå âñåãäà áåçóïðå÷íà ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Ïîðîé îí ññûëàåòñÿ íà «ìåæ−
äóíàðîäíî−ïðàâîâûå àêòû», «ìåæäóíàðîäíûå àêòû», «íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà»
áåç óêàçàíèÿ, î êàêèõ êîíêðåòíî «íîðìàõ» è «àêòàõ» ðå÷ü, è èìåþò ëè îíè ñèëó äëÿ ÐÔ.

Ìîæíî ñ÷èòàòü îáû÷íîé ñèòóàöèåé, ÷òî ñóäû âñåõ âèäîâ íå óñòàíàâëèâàþò (âî âñÿ−
êîì ñëó÷àå íå îòìå÷àþò â ðåøåíèÿõ ïî äåëàì) ôàêòà è ñïîñîáà ïðèçíàíèÿ îáÿçàòåëü−
íîñòè èñïîëüçóåìîãî äîãîâîðà. Îòñþäà âñòðå÷àþòñÿ è ñëó÷àè îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèé
ñ ïîìîùüþ äîãîâîðîâ, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ ñòðàíà íà äàííûé ìîìåíò íå ÿâëÿëàñü.

Íåïðåìåííîå êîíñòèòóöèîííîå óñëîâèå ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà − èõ îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå. Òåì íå ìåíåå â îäíîì äåëå àðáèò−
ðàæíûé ñóä îòêàçàë â èñêå ñòîðîíå, â ÷àñòíîñòè, óêàçàâ, ÷òî îíà íå ïðåäñòàâèëà ñâåäå−
íèé î íàëè÷èè Ñîãëàøåíèÿ â ýëåêòðîííîé áàçå è äîêàçàòåëüñòâ åãî îáùåäîñòóïíîñòè (
íå îá îôèöèàëüíîì îïóáëèêîâàíèè !), ñîñëàâøèñü íà Óêàç Ïðåçèäåíòà, ïðèíÿòîãî äî
Êîíñòèòóöèè, î âîçìîæíîñòè îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ âî âñåõ ÑÌÈ.

Íàèáîëåå îñòðûé âîïðîñ − ñîáëþäåíèå ñîîòíîøåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû íîðì ìåæ−
äóíàðîäíîãî è ðîññèéñêîãî ïðàâà ïðè îïðåäåëåíèè ïðèìåíèìîãî ïðàâà. Åìó íå âñå−
ãäà óäåëÿåòñÿ äîëæíîå âíèìàíèå. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà
ïðèîðèòåò ïðèìåíåíèÿ îòäàåòñÿ äîãîâîðó ïåðåä çàêîíîì, ââåäåííîìó â äåéñòâèå àê−
òîì íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ, ÷åì çàêîí.

Íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü, íå ðàç îòìå÷àâøàÿñÿ â òåîðèè è â ïðàêòèêå − ïðèíÿ−
òèå çàêîíà î ïîðÿäêå äåéñòâèÿ è ïðèìåíåíèÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÐÔ ìåæäóíàðîäíûõ
íîðì è àêòîâ − äîãîâîðîâ, ðåçîëþöèé è ðåøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ðå−
øåíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ.

* äîêòîð  þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Òþìåíñêîãî  ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
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Н. Г. Муратова *

Решения Европейского Суда по правам человека
и их значение для судебного надзора по уголовным

делам в Российской Федерации
5 ìàÿ 1998 ãîäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïèëà â ñèëó Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î

çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Îòíûíå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ñîãëàñíî
÷.4 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ îòå÷åñòâåííîé ïðà−
âîâîé ñèñòåìû, à ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèîáðåòàþò îáÿ−
çàòåëüíóþ ñèëó. Âêëþ÷åíèå åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðîññèéñ−
êóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò ìåðó îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ïðàâîçà−
ùèòíûõ ìåõàíèçìîâ. Õîòÿ ñ ìîìåíòà ðàòèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé åâðî−
ïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (ÅÊ×Ï) ïðîøëî âñåãî
4 ãîäà, ñòðàñáóðãñêèé êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì óæå ñòàë ðåàëüíûì ôàêòîðîì ñèñòåìû
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â íàøåé ñòðàíå. Ðàñòóùåå ÷èñëî æàëîá, ïîñòóïàþùèõ
â Åâðîïåéñêèé Ñóä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âñåãî èõ çà ýòè ãîäû ïîñòóïèëî áîëåå
8700), ñâèäåòåëüñòâóåò, â òîì ÷èñëå, è î òîì, ÷òî ó ãðàæäàí Ðîññèè ðàñòåò äîâåðèå ê
ýòîìó ïðàâîçàùèòíîìó è ïðàâîâîìó èíñòèòóòó.1

1 èþëÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïèë â äåéñòâèå íîâûé Óãîëîâíî −
ïðîöåññóàëüíûé Êîäåêñ, êîòîðûé îïðåäåëèë íîâûå îáñòîÿòåëüñòâà äëÿ âîçîáíîâëå−
íèÿ ê ïðîèçâîäñòâó ïî óãîëîâíîìó äåëó íà ðÿäó ñ ïåðå÷íåì âíîâü îòêðûâøèõñÿ îá−
ñòîÿòåëüñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2 ÷.4 ñò. 413 ÓÏÊ ÐÔ íîâûì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ
óñòàíîâëåííîå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîí−
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì Ðîññèé−
ñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî äåëà, ñâÿçàíî ñ:

− ïðèìåíåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿì Êîíâåí−
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä;

− èíûìè íàðóøåíèÿìè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä.

Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå óãîëîâíî−ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âíåñëî â ñèñ−
òåìó ñóäåáíîãî íàäçîðà ïî óãîëîâíûì äåëàì ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, óñòàíàâëè−
âàþùèå íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Õàðàêòåðíî, ÷òî óãîëîâíî−ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè ñîñòàâëÿþò îñíîâó Åâðîïåéñ−
êîé Êîíâåíöèè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî Ñîâåò Åâðîïû ðàññìàòðèâàåò ãàðàíòèè ëè÷íîé
ñâîáîäû è ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî (ñòàòüè 5 è 6 Êîíâåíöèè)
êàê âàæíåéøèå. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèíÿòî ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèå èìåííî ýòèõ ñòàòåé Êîíâåí−
öèè. Îòíûíå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ýòîò ñóä çà çàùè−
òîé ñâîèõ ïðàâ, à íà ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðåöåäåíòû
Åâðîïåéñêîãî ñóäà − íåñêîëüêî ñîòåí âûíåñåííûõ èì ðåøåíèé.2

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêîëîì ¹7 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å−
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, åñëè êàêîå−ëèáî ëèöî îêîí÷àòåëüíûì ïðèãîâîðîì
áûëî ïðèçíàíî âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ è åñëè âïîñ−
ëåäñòâèè âûíåñåííûé åìó ïðèãîâîð áûë îòìåíåí èëè îíî áûëî ïîìèëîâàíî íà
òîì îñíîâàíèè, ÷òî êàêîå−ëèáî íîâîå èëè âíîâü îòêðûâøååñÿ îáñòîÿòåëüñòâî
óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò íàëè÷èå ñóäåáíîé îøèáêè, òî ýòî ëèöî, ïîíåñøåå íà−
êàçàíèå â ðåçóëüòàòå òàêîãî îñóæäåíèÿ, ïîëó÷àåò êîìïåíñàöèþ ñîãëàñíî çàêîíó
èëè ïðàêòèêå ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà. (ñò.3 Êîìïåíñàöèÿ çà îøèáî÷íûé
ïðèãîâîð)
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Êàê èçâåñòíî, ðàçáèðàòåëüñòâî äåë â Ñóäå äåëèòñÿ íà äâå ñòàäèè − ðåøåíèå  î ïðè−
åìëåìîñòè î ðàññìîòðåíèå ïî ñóùåñòâó. Óñëîâèÿ ïðèåìëåìîñòè ñîäåðæàòñÿ  â ñò. ñò.
34 è 35 Êîíâåíöèè. Ïîðîã ïðèåìëåìîñòè äîñòàòî÷íî âûñîê − â ñðåäíåì áîëåå 10 %
çàðåãèñòðèðîâàííûõ æàëîá ïðèçíàþòñÿ ïðèåìëåìûìè, ò.å. ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû
ïî ñóùåñòâó. Òàê, ñ íîÿáðÿ 1998 ã. ïî àâãóñò 2001 ãîäà Ñóäîì çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî
28 000 æàëîá, çà òîæå âðåìÿ íåïðèåìëåìûìè ïðèçíàíû áîëåå 15 200 è ïðèåìëåìû−
ìè − ÷óòü áîëåå 2300. Â îòíîøåíèè Ðîññèè, êàê è äðóãèõ ñòðàí, íåäàâíî ïðèñîåäè−
íèâøèõñÿ ê Êîíâåíöèè, ïðîöåíò ïðèåìëåìûõ æàëîá ãîðàçäî íèæå, êàê ñëåäóåò èç
ïðèâåäåííûõ öèôð.3

Îáðàùàÿñü ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ äåë ê ïðèíöèïàì Åâðîïåéñêîé
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ðîññèéñêèå ïðàâîïðèìåíèòåëè
äîëæíû ó÷èòûâàòü íàëè÷èå âñåîáùåé ïðàêòèêè è ïðèçíàíèå ýòîé ïðàêòèêè îáùåîáÿ−
çàòåëüíîé. Âêëþ÷åíèå åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà â ðîññèéñ−
êóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíîãî íàäçîðà ïî óãîëîâíûì
äåëàì è óâåëè÷èâàåò ìåðó îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ïðàâîçàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñó−
äàðñòâ−ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè.

Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â êîòîðîì áóäåò óñòàíîâ−
ëåíî ïðèìåíåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî Êîíâåíöèè èëè èíûå
íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà, ïîñòóïàåò â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíîñèò â ïðåä−
ñòàâëåíèå â Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðåñìîòð ïðè−
ãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, óêàçàííûì â ï. 2
÷.4 ñò. 413 ÓÏÊ ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà íå ïîçäíåå îäíîãî
ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâ−
ëåíèÿ Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåíÿåò èëè èçìåíÿåò
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Åâðîïåé−
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Êîïèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèè 3 ñóòîê íàïðàâëÿþòñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèíÿòî äàííîå ïîñòàíîâëå−
íèå, ïðîêóðîðó è Óïîëíîìî÷åííîìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì Ñóäå
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (÷.5 ñò. 451 ÓÏÊ ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå óãîëîâíî − ïðî−
öåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåøèëî âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìîé.

Â 1998 ãîäó ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êàëàøíèêîâ Â.Å. ïîäàë æàëîáó â
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â êîòîðûé îáæàëîâàë äåéñòâèå ðîññèéñêèõ âëà−
ñòåé, êîòîðûå, ïî åãî óòâåðæäåíèÿì, íàðóøèëè åãî îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû. 18
ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîñòîÿëèñü ñëóøàíèÿ ïî
æàëîáå Êàëàøíèêîâà. Æàëîáà ïðèçíàíà ïðèåìëåìîé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó
ïî òðåì ïóíêòàì èç äåâÿòè.4

Ñåêðåòàðèàò Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî â þðè−
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàçúÿñíÿåò ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû â Ñóäå.5

Êîãäà ïî äåëó ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ èíôîðìàöèÿ, íàçíà÷àåòñÿ
ñóäüÿ − äîêëàä÷èê. Áîëüøèíñòâî äåë ðàññìàòðèâàåòñÿ êîìèòåòîì èç 3 ñóäåé, êîòîðûå
åäèíîãëàñíî ïðèíèìàþò ðåøåíèå î íåïðèåìëåìîñòè äåëà. Òàêîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ
îêîí÷àòåëüíûì è íå ïîäëåæèò ïåðåñìîòðó.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïî äåëó âñòàþò äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå âîïðîñû è äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà î ïðèåìëåìîñòè íåäîñòàòî÷íî òîëüêî èíôîðìàöèè ñî ñòîðîíû çàÿâèòå−
ëÿ, ïàëàòà Ñóäà â ñîñòàâå 7 ñóäåé èëè Áîëüøàÿ ïàëàòà â ñîñòàâå 17 ñóäåé íàïðàâ−
ëÿåò ñîîáùåíèå ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó è ïðîñèò åãî ïðåäñòàâèòü
ñâîè çàìå÷àíèÿ ïî ïðèåìëåìîñòè è ïî ñóùåñòâó æàëîáû. Òàêàÿ ïðîöåäóðà, îò÷à−
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ñòè îáúÿñíÿåò ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë â Ñóäå, êîòîðûå ìîãóò ñîñòàâëÿòü îò ãîäà
äî 4−5 ëåò.

Åñëè ïîñëå ïðèçíàíèÿ äåëà ïðèåìëåìûì íå äîñòèãíóòî ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ è
îíî íå âû÷åðêíóòî èç ñïèñêà, Ñóä ïðåäïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó. Äëÿ ýòîãî
Ñóä òàêæå ìîæåò ïðîâåñòè ñëóøàíèå èëè ïðèíÿòü ðåøåíèå íà îñíîâå ïèñüìåííûõ
ïðåäñòàâëåíèé ñòîðîí.

Â ðåøåíèè ïî ñóùåñòâó Ñóä ìîæåò òîëüêî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, èìåëî ëè ìåñòî â
îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ íàðóøåíèå ñòàòåé Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëîâ ê íåé. Åñëè Ñóä ïðèäåò
ê âûâîäó î íàðóøåíèè ïðàâ, îí âïðàâå ïðèñóäèòü çàÿâèòåëþ âûïëàòó îïðåäåëåííîé
ñóììû äåíåã â âèäå êîìïåíñàöèè çà ýòî íàðóøåíèå. Ñóä òàêæå ìîæåò ïîñ÷èòàòü, ÷òî
ñàìî ïðèçíàíèå íàðóøåíèÿ â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé êîìïåíñà−
öèåé. Ñóä, êàê ïðàâèëî, ðåøàåò è âîïðîñ î âîçìåùåíèè ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ. Ðåøåíèÿ
Ñóäà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâ − îòâåò÷èêîâ. Îäíàêî êàê îòìå÷àåò Î.
×åðíûøîâà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî äåë ïðîòèâ Ðîññèè îòêëîíÿþòñÿ â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî çàÿâèòåëÿìè íå ñîáëþäàåòñÿ óñòàíîâëåííûé Êîíâåíöèåé ñðîê äëÿ ïîäà÷è æàëî−
áû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 35 Êîíâåíöèè Ñóä ïðèíèìàåò äåëî ê ðàññìîòðåíèþ òîëüêî â
ñëó÷àå, åñëè ïðîøëî íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðå−
øåíèÿ ïî äåëó âíóòðè ñòðàíû. Ýòî ïðàâèëî áåç èñêëþ÷åíèé. Âðåìÿ íà÷èíàåò òå÷ü ñî
äíÿ âûíåñåíèÿ âíóòðåííåãî ðåøåíèÿ èëè, åñëè ðåøåíèå íå áûëî ïóáëè÷íûì, ñ ìî−
ìåíòà, êîãäà çàÿâèòåëü èëè åãî àäâîêàò óçíàëè î ïðèíÿòîì ðåøåíèè. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà
çàÿâèòåëü íå ìîã èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà âíóòðåííåé ïðàâîâîé çàùèòû, ñðîê áóäåò
îòñ÷èòûâàòüñÿ ñ ìîìåíòà íàðóøåíèÿ ïðàâà èëè ñ ìîìåíòà, êîãäà çàÿâèòåëü èëè åãî
ïðåäñåäàòåëü óçíàë î íàðóøåíèè.6

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôîðìóëèðîâêà íîâîãî îáñòîÿòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2
÷.4 ñò. 413 ÓÏÊ ÐÔ óêàçûâàåò íà ïðåäåëû ñóäåáíîãî íàäçîðà ïðè óñòàíîâëåíèè
Åâðîïåéñêèì Ñóäîì íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà −
ðàññìîòðåíèå ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî äåëà. Ïî òåêñòó óãîëîâ−
íî−ïðîöåññóàëüíîé íîðìû îòñóòñòâóåò ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïî óãî−
ëîâíîìó äåëó, â õîäå êîòîðîãî òàêæå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ôåäåðàëüíûé çàêîí,
íå ñîîòâåòñòâóþùèé ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ−
íûõ ñâîáîä. Âîçìîæíîå óñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì íàðóøåíèå ïîëîæåíèé
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â
õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è îòðàæåíèå ýòîãî ôàêòà â ðåøåíèå ñóäà,
òàêæå äîëæíî íàéòè îòðàæåíèå â óãîëîâíî−ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì èçëîæèòü ï.2 ÷.4 ñò. 413 ÓÏÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàê−
öèè: «óñòàíîâëåííîå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàðóøåíèå ïîëî−
æåíèé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â õîäå ïðåäâàðè−
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì óãîëîâíîãî äåëà, ñâÿçàííîå ñ
ïðèìåíåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ðàñêðûòèå, ðàññëåäî−
âàíèå è ðàññìîòðåíèå óãîëîâíî äåëà ïî ñóùåñòâó, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæå−
íèÿì Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, èíûìè íàðóøåíèÿìè
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä».

Список литературы:
1. Ñ.Õ. Íàôèåâ, À.Ë. Âàñèí. Åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ëè÷íîñòè ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé. − Êàçàíü, 1998.
2. Í.Ã. Ìóðàòîâà. Íåñîîòâåòñòâèå âûâîäîâ ñóäà ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà

è èõ îöåíêà â ñóäå êàññàöèîííîé (àïåëëÿöèîííîé) èíñòàíöèè// Ìàòåðèàëû Ðîññèéñ−
êîé íàó÷íî − ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Åêàòåðèíáóðã, 13−14 ìàÿ 2002 ã). Äíè íàóêè
ÓðÃÈ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâà è þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ñòðàòåãè÷åñêèé
ðåñóðñ ðàçâèòèÿ Ðîññèè XXI âåêà. − Åêàòåðèíáóðã, 2002. − ñ. 31.



67

3. Ì.À. Èäðèñîâà. Ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâîå çíà÷åíèå ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ãðàæ−
äàí ïî óãîëîâíûì äåëàì// Ïðàâîñóäèå â Òàòàðñòàíå. − 3(8)2001 − ñ. 46

4. ×åðíûøîâà Î. Æàëîáû ïðîòèâ Ðîññèè â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà/
/ Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. − ¹4/2002. − ñ.1

5. Áåðåñòíåâ Þ. Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû Ñîâåòà Åâðîïû íà ðóññêîì ÿçûêå// Ðîñ−
ñèéñêàÿ þñòèöèÿ. − ¹5/2002. − ñ.55.

6. Êàëàøíèêîâ Â. ïðîòèâ Ðîññèè. Ðåøåíèå ïî âîïðîñó ïðèåìëåìîñòè æàëîáû
¹47095/99//Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. − ¹2/2002. − ñ.68−73, Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. − ¹3/
2002. − ñ.73−76

7. Ä.Ã. Êóðäþêîâ. Ñòðàñáóðã ñëåçàì íå âåðèò// Âå÷åðíÿÿ Êàçàíü. − 28.05.2002
8. Í.Ã. Ìóðàòîâà. Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîãî íàäçîðà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèç−

âîäñòâå Ðîññèè.// Ó÷åíûå çàïèñêè ÊÃÓ. − Ò.142. − 2002. − ñ.151−159

* äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè−
âåðñèòåòà

1 Ñì. : Þ. Áåðåñòíåâ. Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû Ñîâåòà Åâðîïû íà ðóññêîì ÿçûêå//Ðîññèéñ−
êàÿ þñòèöèÿ − ¹5/2002  − ñ.55

2 Íàôèåâ Ñ.Õ., Âàñèí À.Ë. Åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ëè÷−
íîñòè ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåòñóïëåíèé. − Êàçàíü, 1998. −ñ.7

3 Ñì.: ×åðíûøîâà Î. Æàëîáû ïðîòèâ Ðîññèè â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.// Ðîñ−
ñèéñêàÿ þñòèöèÿ. − ¹4/2002. − ñ.16

4 Ñì.: Â.Êàëàøíèêîâ ïðîòèâ Ðîññèè. Ðåøåíèå ïî âîïðîñó ïðèåìëåìîñòè æàëîáû ¹47095/
99.// Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. − ¹2/2002.− ñ.68−73, Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ.− ¹3/2002. − ñ.73−76

5 Ñì.: ×åðíûøîâà Î. Óêàç. ðàá. Ñ.15.
6 Ñì.: ×åðíûøîâà Î. Óêàç. ðàá. Ñ.16



68

В. В. Невинский*

Международно-правовые стандарты прав человека
в конституционном законодательстве России

Ñòðåìëåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè â ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü ëåò ê ïåðåîñ−
ìûñëåíèþ ìåñòà è ðîëè ëè÷íîñòè â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå ñîïðîâîæäàåòñÿ íîâûì âîñ−
ïðèÿòèåì ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ îïðåäåëåííûé ñòàíäàðò ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ãàðàíòèé èõ ðåàëèçàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè.

Âàæíåéøèìè äëÿ äîêòðèíû è ïðàêòèêè ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ Âñåîáùàÿ
äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã., Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè−
àëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà 1966 ã., Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà 1966 ã., Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë 1967 ã. ê ïîñëåäíå−
ìó ïàêòó (â ñîâîêóïíîñòè Ìåæäóíàðîäíûé áèëëü î ïðàâàõ ÷åëîâåêà), äåñÿòêè èíûõ
äîêóìåíòîâ ÎÎÍ. Â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Åâðîïå îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûå àêòû åâðîïåéñêèõ îðãàíèçàöèé. Â
÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò îá àêòàõ Ñîâåòà Åâðîïû − Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã., Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé Õàðòèè 1961 ã., Åâðî−
ïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1985 ã. è ìíîãèõ äðóãèõ.

Â Ðîññèè ìåíÿåòñÿ îòíîøåíèå ê ñîäåðæàíèþ è ðîëè ýòèõ àêòîâ: èç «áóìàæíîé ôèê−
öèè» îíè ïðåâðàùàþòñÿ â íðàâñòâåííî−ïðàâîâîé îðèåíòèð äëÿ ãðàæäàí è ïóáëè÷íîé
âëàñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñèíõðîííîå, àäåêâàòíîå ïðè−
çíàâàåìûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ðàçâèòèå îòðàñëåâîãî çàêî−
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñèëó ñâîåîáðàçèÿ ïðèðîäû êàê âåäóùåé, áàçîâîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü−
ñòâà áîëåå âîñïðèèì÷èâûì ê èìïëåìåíòàöèè îáùåïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ
ïðèíöèïîâ è íîðì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà îêàçûâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëü−
ñòâî. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò î êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå â øèðîêîì ñìûñëå, îõâà−
òûâàþùåì íå òîëüêî íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ïîïðàâêàõ ê Êîí−
ñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, íî è íîðìû èíûõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ðå−
ãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñóäàð−
ñòâåííîãî) ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ê íåìó æå ñëåäóåò
îòíåñòè ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè − åäèíñòâåí−
íîãî îôèöèàëüíîãî èíòåðïðåòàòîðà ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè. Èõ ðîëü â ýòîì êà÷åñòâå
îáúÿñíÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíîñòüþ è íåïîñðåäñòâåííîñòüþ äåéñòâèÿ, íàäçàêîííîé þðè−
äè÷åñêîé ñèëîé, ôîðìàëüíîé îïðåäåëåííîñòüþ è áåçàïïåëÿöèîííîñòüþ ðåøåíèÿ.

Îðèåíòàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè íà îáùåïðèçíàííûå ïðèí−
öèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íàøëà
îòðàæåíèå â âîñïðèÿòèè èì íåêîòîðûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé.

Âî−ïåðâûõ, â ôóíäàìåíò âïåðâûå ñôîðìóëèðîâàííîé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. êîí−
öåïöèè îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè áûëà ïîëîæåíà èäåÿ åñòåñòâåííûõ è íåîò−
÷óæäàåìûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ïðåäîïðåäåëÿþùàÿ öåëîñòíóþ ñèñòåìó ïðîâîçãëà−
øàåìûõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ îáíîâëÿåìîé Ðîññèè. Â ñîãëàñèè ñ Ìåæäó−
íàðîäíûì áèëëåì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä, èíûìè àâòîðèòåòíûìè ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûìè àêòàìè âòîðàÿ ñòà−
òüÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáúÿâèëà «÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû» âûñøåé öåííîñòüþ â îá−
ùåñòâà, à ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà − îáÿ−
çàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Óñèëèâàÿ è îäíîâðåìåííî ðàçâèâàÿ íàñòîÿùåå ïîëîæåíèå, ñò. 18
ïðîâîçãëàñèëà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè,
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òî åñòü äåéñòâóþùèìè è â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíè íå óðåãóëèðîâàíû çàêîíîì èëè ïîäçà−
êîííûì àêòîì. Âîçâûøåíèþ ðîëè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñëóæèò òàêæå
óêàçàíèå íà òî, ÷òî îíè îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíà, äåÿòåëü−
íîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷è−
âàþòñÿ ïðàâîñóäèåì. Ëåéòìîòèâîì íàñòîÿùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé ÿâëÿþòñÿ
ïðèçíàííûå çíà÷èòåëüíîé âëàñòüþ íàñåëåíèÿ çåìëè äâà ãóìàíèñòè÷åñêèõ íà÷àëà: ÷åëî−
âåê åñòü öåëü, à íå ãîëîå ñðåäñòâî â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà; ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè ïðåä−
ñòàâëÿþò ñîáîé âûñøóþ öåííîñòü â ðÿäó îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé.

Âî−âòîðûõ, êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîñòàòî÷íî îò÷åòëèâî ðàçëè÷àåò ïðàâà
÷åëîâåêà (êàæäîãî) è ãðàæäàíèíà (÷åëîâåêà, îáëàäàþùåãî ðîññèéñêèì ãðàæäàíñòâîì).
Ñìûñë òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå â ôîðìàëüíîì ïðèñîåäèíåíèè ê çàïàäíîé
ïðàâîâîé òðàäèöèè, à â ñîçäàíèè ðåàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ è çàùèòû ïðèðîäíûõ
êà÷åñòâ ÷åëîâåêà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì îíî ñïîñîáñòâóåò áî−
ëåå îïðåäåëåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ íîðìàìè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà (êîíñòèòóöè−
îííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî è ïð.) ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ãðàæäàí Ðîññèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåãðàæäàí Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Â−òðåòüèõ, ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà−
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè èìååò êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñ−
íî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí−
ñòèòóöèåé ÐÔ (÷. 1 ñò. 17). Ïðè âñåé äèñêóññèîííîñòè âîïðîñà îá îáùåïðèçíàííîñòè ïðèí−
öèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñëåäóåò âñå æå îòìåòèòü èõ ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà
ñîâðåìåííóþ ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Ôîðìóëèðóåìûå â âèäå ñóõèõ, ëàêîíè÷íûõ
èëè, íàîáîðîò, òîðæåñòâåííî−àïîôåîçíûõ ïîëîæåíèé, îíè òðàíñôîðìèðóþò â ñåáå ïî−
ñðåäñòâîì ïðîâîçãëàøàåìûõ èäåàëîâ, ïðàâ è ñâîáîä îïðåäåëåííûå îáùå÷åëîâå÷åñêèå
öåííîñòè. Òå öåííîñòè öèâèëèçàöèè, êîòîðûå äîñòèãíóòû, ïðèîáðåòåíû ìèðîâûìè êóëü−
òóðàìè ê íàøåìó âðåìåíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü: ñòðåìëåíèå áûòü «âñòðîåí−
íûìè» â ýòó öèâèëèçàöèþ è îäíîâðåìåííî îòêàçûâàòüñÿ îò ïðèçíàííûõ åþ îáùå÷åëîâå−
÷åñêèõ öåííîñòåé, â òîì ÷èñëå ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ãîñó−
äàðñòâåííî− è ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ èõ îáåñïå÷åíèÿ, íåâîçìîæíî.

Â−÷åòâåðòûõ, êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñõîäèò èç óíèâåðñàëüíîãî ïîëîæå−
íèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ î òîì, ÷òî îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñ−
òåìû. Áîëåå òîãî, åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà,
÷åì ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà
(÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Íàñòîÿùèå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ àïðîáèðóþòñÿ ïðåæäå
âñåãî â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. ßâëÿÿñü äîñòàòî÷íî íîâûìè
äëÿ ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, îíè äî ñèõ ïîð ñëóæàò ïðåäìåòîì íàó÷íûõ äèñ−
êóññèé. Çàêîíîäàòåëüíàÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ, â ò.÷. ñóäåáíàÿ, ïðàêòèêà äåìîíñòðèðó−
åò îñòîðîæíûé ïîäõîä ê âíåäðåíèþ â ïðàâîâîé ìåõàíèçì ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì.

Â öåëîì òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñíèìà. Îíà îáóñëîâëåíà íåãîòîâíîñòüþ ôàêòè÷åñêè
ñóùåñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ê ðåãóëèðîâàíèþ èõ íåêîòîðûìè îáùåïðèç−
íàííûìè ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûìè íîðìàìè; êîðîòêèì ñðîêîì äëÿ «âñòðîåííîñòè»
ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è íîðì â ðîññèéñêèé ïðàâîâîé ìåõàíèçì; íåçà−
âåðøåííîñòüþ âîçðîæäåíèÿ ñóâåðåííîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Îòñþäà è âîïðîñû î íåîáõîäèìîñòè âûáîðî÷íîãî ïîäõîäà ê ðàòèôèêàöèè è èìï−
ëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé; î ïðèçíàíèè
ïðèìàòà ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïåðåä çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè
àêòàìè, íî íå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ; î ïðÿìîì ïðèìåíåíèè ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì
áåç òðàíñôîðìàöèè èõ íîðìàìè ðîññèéñêîãî ïðàâà, à òàêæå èíûå ïðîáëåìû.
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È âñåæå, íåñìîòðÿ íà ýòî, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü î òîì, ÷òî, ðàòèôèöèðî−
âàâ â 90−õ ãîäàõ ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà, Ðîññèÿ ñäåëàëà ðåøèòåëüíûé øàã â íàïðàâëåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ â Åâðîïåéñêèé Ñóä.

Ðàñêðûâàÿ îáùèå íà÷àëà ïîçèòèâíîãî âëèÿíèÿ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñòàíäàðòèçèðóþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè íà îïðåäå−
ëåííîì óðîâíå, à ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè − òåì ñàìûì ðàñøèðÿþùèõ êàòàëîã ýòèõ
ïðàâ è ñâîáîä, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûå ÷àñòíûå âîïðîñû.

Âî−ïåðâûõ, ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïðàâàìè ÷åëîâåêà (åñòåñòâåííûå ïðàâà) è ïðàâàìè ãðàæ−
äàí (ïîçèòèâíûå ïðàâà) îêàçûâàåòñÿ äîñòàòî÷íî ïîäâèæíûì. Â ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ
àêòàõ ïîÿâëÿþòñÿ ðàíåå íåèçâåñòíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà (íàïðèìåð, ïðàâî ñîáèðàòü,
õðàíèòü, îáðàáàòûâàòü è ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ èëè ïðàâî íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ
ñðåäó). Äàëåå. Åñëè åùå, óñëîâíî ãîâîðÿ, â÷åðà ñóáúåêòèâíîå ïðàâî îòíîñèëîñü èñêëþ÷è−
òåëüíî ê ïðàâó ãðàæäàíèíà, òî ñåãîäíÿ åãî óæå ïðè÷èñëÿþò â ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ àê−
òàõ ê ïðàâó ÷åëîâåêà (íàïðèìåð, ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí−
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Ñîîòâåòñòâåííî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîë−
æíî ÷óòêî óëàâëèâàòü ýòè íþàíñû, ðåøàÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè êîððåêòèðîâêè ðåãóëèðî−
âàíèÿ êîíêðåòíîãî ïðàâà (â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå ðå÷ü ìîæåò èäòè î ïðåäîñòàâëåíèè íå−
ãðàæäàíàì Ðîññèè, ïðè èçâåñòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà).

Âî−âòîðûõ, íåðåäêî íàáëþäàþòñÿ êîëëèçèè â ïîíÿòèè «îáùåïðèçíàííîñòè» îòäåëü−
íûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Âîçüìåì ðàñõîæèé ïðèìåð î äîñòî−
èíñòâå ÷åëîâåêà. Íà÷èíàÿ ñ Óñòàâà ÞÍÅÑÊÎ 1945 ã., â òàêèõ àâòîðèòåòíûõ óíèâåð−
ñàëüíûõ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ àêòàõ, êàê Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,
Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ; ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåí−
òàõ − Èòîãîâûé äîêóìåíò Âåíñêîé âñòðå÷è ãîñóäàðñòâ − ó÷àñòíèêîâ Ñîâåùàíèÿ ïî
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå 1989 ã., Äîêóìåíò Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùà−
íèÿ Êîíôåðåíöèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÑÁÑÅ 1990 ã. äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà
ïðèçíàåòñÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, òîé êàòåãîðèåé,
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü ÷åëîâåêà. Òàêîé ïîäõîä èìååò äàëåêî èäóùèå ïîñëåä−
ñòâèÿ íå òîëüêî äëÿ ðàçâèòèÿ Êîíöåïöèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, íî è
äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Îðèåíòèðóÿñü íà ïðèçíàíèå
óïîìÿíóòûìè àâòîðèòåòíûìè ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûìè àêòàìè ðîëåâîãî íàçíà÷å−
íèÿ äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà êàê îñíîâû âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ðîññèéñêàÿ êîíñòèòóöèÿ
îò÷àñòè äàåò îñíîâàíèå äëÿ àíàëîãè÷íîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà.

Îäíàêî íè Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950
ã., íè åâðîïåéñêèå äîêóìåíòû ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ 90−õ ãîäîâ (êðîìå óïî−
ìÿíóòîãî Êîïåíãàãåíñêîãî äîêóìåíòà) íå ñîäåðæàò òàêîãî ïîäõîäà ê ñîöèàëüíî−ïðà−
âîâîìó íàçíà÷åíèþ äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà. Áîëåå òîãî, Êîíâåíöèÿ 1950 ã. âîîáùå íå
óïîìèíàåò î äîñòîèíñòâå ÷åëîâåêà, à Åâðîïåéñêèé Ñóä â Ñòðàñáóðãå â ïîñëåäíèå ãîäû,
âçÿâ çà îñíîâó ñâîèõ ðåøåíèé Êîíâåíöèþ 1950 ã., ññûëàåòñÿ ëèøü íà çàùèòó êîíê−
ðåòíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, íå ñâÿçûâàÿ ñåáÿ êîíöåïòóàëüíûì ïîëî−
æåíèåì îá îáåñïå÷åíèè íåïðèêîñíîâåííîñòè äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè êàê ñóáúåêòèâíî−
ãî ïðàâà ÷åëîâåêà è îäíîâðåìåííî îñíîâû âñåõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðàâîâîé ñèñòåìû è
ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íàó÷íàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà: ÷òî ñ÷èòàòü «îáùå−
ïðèçíàííåå» äëÿ ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà − ïåðâûé èëè âòîðîé ïîäõîä? Â
êîíå÷íîì èòîãå âûáîð çà íàìè.

Â−òðåòüèõ, íåïðîñòûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ
ïðèíöèïîâ è íîðì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî
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â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2001 ã. ñîäåðæàëîñü
ñâûøå 150 ññûëîê íà ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Èíà÷å êàæäîå
äåñÿòîå ðåøåíèå ìîòèâèðîâàíî ñðåäè ïðî÷åãî è ññûëêàìè íà ìåæäóíàðîäíî−ïðàâî−
âûå àêòû, ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïðè íîðìàëüíîì ïîëîæåíèè âåùåé ññûëêîé íà ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûå ïðèíöè−
ïû è íîðìû Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ëèáî óñèëèâàþò ôîðìàëüíî îïðåäåëåííîå çíà÷å−
íèå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ëèáî äåòàëèçèðóåò êîíêðåòíîå êîíñòè−
òóöèîííîå ïðàâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òî åñòü ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûå ïðèíöèïû
è íîðìû íîñÿò êàê áû ñóáñèäèàðíûé õàðàêòåð.

Íî âñòðå÷àþòñÿ îñîáûå ñëó÷àè, êîãäà ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, ïðåäóñìîòðåííîå ìåæ−
äóíàðîäíûì ïðàâîì, ïàðàëëåëüíî íå ðåãóëèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, à âíóòðåí−
íèé çàêîí ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó, ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûì íîð−
ìàì. Êàê îòìå÷àåò ïðîôåññîð Ò.Ã. Ìîðùàêîâà, òàêèå íåñîîòâåòñòâèÿ íå ìîãóò áûòü
èñïðàâëåíû â êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,
ïîñêîëüêó îí íå ïðîâåðÿåò ñîîòâåòñòâèå âíóòðåííåãî çàêîíà ìåæäóíàðîäíî−ïðàâî−
âîé íîðìå. Âìåñòå ñ òåì, îòêàçûâàÿ â ïðèíÿòèè ñâÿçàííûõ ñ ýòèì æàëîá ê ðàññìîòðå−
íèþ èç−çà èõ íåïîäñóäíîñòè Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó, ïîñëåäíèé â òîæå âðåìÿ óêà−
çûâàåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâàÿ íîðìà ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ñóäîì îáùåé þðèñ−
äèêöèè êàê íîðìà, èìåþùàÿ ïðèîðèòåò ïåðåä íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíà. Èìåí−
íî òàêèì îáðàçîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, íàïðèìåð, óêàçàë − âîïðåêè ñóùåñòâóþùå−
ìó ðåãóëèðîâàíèþ ðîññèéñêèì ïðàâîì − íà íåâîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà îïðàâäàòåëü−
íîãî âåðäèêòà ñóäà ïðèñÿæíûõ, âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó.

Îäíîâðåìåííî âûçûâàåò ñîìíåíèå ïîçèöèÿ Ò.Ã. Ìîðùàêîâîé, ñîãëàñíî êîòîðîé
îïðàâäûâàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ â åãî ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ
ññûëîê íà ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûå àêòû, åùå íå âñòóïèâøèå äëÿ Ðîññèè â þðèäè−
÷åñêóþ ñèëó, à òàêæå ââåäåíèå èì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé ïðîöåññ ðåêîìåíäàòåëü−
íûõ íîðì (íàïðèìåð, àêòîâ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà Åâðî−
ïû è ò.ï.). Â ýòîì ñëó÷àå ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïîäðûâàþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèí−
öèïû ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðàâîâîé ñèñòåìû − ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðå−
íèòåò, âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè è çàêîíà.

Â öåëîì æå ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèîííî−ïðàâîâîé òåîðèè è
ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî óñïåøíî ïðîòåêàåò ïðîöåññ àäàïòàöèè ê ìåæäóíàðîäíî−ïðàâî−
âûì ñòàíäàðòàì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðîññèéñêèå ãðàæäàíå ïðèîáðåòàþò íàäåæ−
íûé îðèåíòèð â âèäå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â
îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Áîëåå òîãî, îíè ïîëó÷èëè äîïîëíèòåëüíûé øàíñ çà−
ùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä ïîñðåäñòâîì íàäíàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, â ÷àñò−
íîñòè, Åâðîïåéñêîãî Ñóäà â ã. Ñòðàñáóðãå. Âñå ýòî, íåñîìíåííî, ñïîñîáñòâóåò âîçâû−
øåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà, ïîäíÿòèþ óðîâíÿ ñâîáîäû îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà
è íà ýòîé îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè. Îä−
íîâðåìåííî ýòî ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî óñïåøíî âëèòüñÿ Ðîññèè â ñåìüþ öèâèëèçî−
âàííûõ, ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà.

* Çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ ä.þ.í. ïðîôåññîð Àëòàéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
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Допустимость и основные источники судебных
доказательств полученных за рубежом,

при расследовании преступления, ответственность
за совершение которого предусмотрена в статье 189 УК РФ

Â äàííîé ñòàòüå ÿ áû õîòåë îñòàíîâèòüñÿ íà äâóõ âîïðîñàõ: ïåðâûé − äîïóñòèìîñòü
â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïîëó÷åííûõ çà ðóáåæîì è âòîðîé − îñ−
íîâíûå èñòî÷íèêè ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó, èñõîäÿ èç îáñòîÿ−
òåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ âûÿñíåíèþ, íà ïðèìåðå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü
çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà ñòàòü¸é 189 ÓÊ ÐÔ.

Óãîëîâíî−ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ãîâîðÿ î äîïóñòèìûõ äîêàçàòåëüñòâàõ,
ïðåäúÿâëÿåò ê íèì ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:

1. Îíè äîëæíû áûòü ïîëó÷åíû èç ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì èñòî÷íèêîâ;
2. Äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû îáùèå ïðàâèëà ñîáèðàíèÿ è ôèêñàöèè ñâåäåíèé, à òàêæå

ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé.
Ýòèìîëîãè÷åñêè òåðìèí «äîïóñêàþòñÿ» ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«âîçìîæíûé, ïîçâîëèòåëüíûé, ðàçðåøåííûé»1. Îòñþäà òåðìèí «äîïóñêàþòñÿ» îç−
íà÷àåò ðàçðåøàþòñÿ, ïîçâîëÿþòñÿ èëè ïðèçíàþòñÿ.

Â îòëè÷èå îò ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì, äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðîòî−
êîëîâ è äîêóìåíòîâ èíîñòðàííûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â êà÷åñòâå äîïóñòèìûõ äî−
êàçàòåëüñòâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, òðåáîâàëàñü àäàïòàöèÿ èõ ê íîðìàì ðîñ−
ñèéñêîãî óãîëîâíî−ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñòàòüå 455 âñòóïèâøåãî â
ñèëó 01 èþëÿ 2002ã. ÓÏÊ ÐÔ ñîäåðæàòñÿ ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ î ïðèçíàíèè ôàêòè−
÷åñêèõ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ çà ðóáåæîì, äîêàçàòåëüñòâàìè íàðàâíå ñ ïîëó÷åííûìè â
Ðîññèè.

Ïðè óðåãóëèðîâàíèè âûøåóêàçàííîãî âîïðîñà çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç ïîëîæå−
íèé ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñ ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû
è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ñî−
ñòàâíîé ÷àñòüþ å¸ ïðàâîâîé ñèñòåìû2. À èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíî−ïðà−
âîâûõ äîãîâîðîâ (íàïðèìåð: â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãààãñêîé Êîíâåíöèåé îò 05.10.1961ã.,
âñòóïèâøåé â ñèëó äëÿ Ðîññèè 31.05.1992ã., îòìåíÿþùåé òðåáîâàíèå ëåãàëèçàöèè
èíîñòðàííûõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ) åäèíñòâåííîé ôîðìàëüíîñòüþ, êîòîðàÿ ìî−
æåò áûòü ïîòðåáîâàíà äëÿ äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ÿâëÿåòñÿ óäîñòîâåðåíèå ïîä−
ëèííîñòè ïîäïèñè, êà÷åñòâà, â êîòîðîì âûñòóïèëî ëèöî, ïîäïèñàâøåå äîêóìåíò, à
òàêæå ïîäëèííîñòè ïå÷àòè èëè øòàìïà, êîòîðûìè ñêðåïë¸í ýòîò äîêóìåíò, ïîñðåä−
ñòâîì ïðåäñòàâëåíèÿ àïîñòèëÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì ýòîò
äîêóìåíò áûë ñîâåðø¸í3. Îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûïîëíåíèå óïîìÿíóòîé
ôóíêöèè íå ìîæåò áûòü ïîòðåáîâàíî, åñëè çàêîíû, ïðàâèëà è îáû÷àè, äåéñòâóþùèå â
ãîñóäàðñòâå, â êîòîðîì ïðåäñòàâëåí äîêóìåíò, ëèáî äîãîâîð¸ííîñòü ìåæäó äâóìÿ
èëè íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâàìè, îòìåíÿåò èëè óïðîùàåò äàííóþ ïðîöåäóðó, èëè îñ−
âîáîæäàåò äîêóìåíò îò ëåãàëèçàöèè.

Â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ìîæåò áûòü çàêðåïëåíî è èíîå ðàçðåøåíèå âîïðîñà
îòíîñèòåëüíî îôîðìëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâëåííûõ èíîñòðàí−
íûì ãîñóäàðñòâîì.

Òàê â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ìåæäó Ðîññèåé è Êàíàäîé î âçàèìíîé ïðàâîâîé
ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì îò 20.10.1997ã. ïåðåäàííûå äîêàçàòåëüñòâà íå òðåáóþò
èíîé ôîðìû èõ çàâåðåíèÿ, êðîìå êàê òîãî âèäà, êîòîðîãî îò íèõ òðåáóåò çàïðàøèâà−
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þùåå ãîñóäàðñòâî ñ öåëüþ ïðèçíàíèÿ èõ äîïóñòèìûìè äîêàçàòåëüñòâàìè â ñîîòâåò−
ñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Òàêæå ïðè ñîñòàâëåíèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 453 è 454 ÓÏÊ ÐÔ, çàïðîñà î
ïðîâåäåíèè íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ñëå−
äóåò ïîìíèòü ÷òî:

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî−ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, ëèöî ïðî−
èçâîäÿùåå ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, èñõîäÿ èç ìàòåðèàëîâ êîíêðåòíîãî óãî−
ëîâíîãî äåëà è íà îñíîâàíèè ñòàòüè 73 ÓÏÊ ÐÔ, ñàìî îïðåäåëÿåò êàêèå ïðîöåññóàëü−
íûå äåéñòâèÿ ñëåäóåò ïðîâåñòè. Ïîýòîìó, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðå−
ñòóïëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòü¸é 189 ÓÊ ÐÔ, îñíîâûâàÿñü íà óãîëîâíî−ïðàâîâîé
îöåíêå ñîäåÿííîãî è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 73 ÓÏÊ ÐÔ, îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè
ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë ÿâëÿþòñÿ:

à) Ïî îáúåêòó ïðåñòóïëåíèÿ: çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà î íàëè÷èè ëèáî îòñóòñòâèè ñïå−
öèàëüíîãî ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ïðè ïåðåìåùåíèè ÷åðåç ãðàíèöó.

á) Ïî ñóáúåêòó: äîêóìåíòû îá óñòàíîâî÷íûõ è õàðàêòåðèçóþùèõ äàííûõ ñóáúåêòà,
åãî ñëóæåáíîì ïîëîæåíèè; îáûñêè, âûåìêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ äàííûõ î ñâÿçÿõ, ñîó÷àñ−
òíèêàõ ñóáúåêòà, â òîì ÷èñëå çà ðóáåæîì.

â) Ïî îáúåêòèâíîé ñòîðîíå: ïðîòîêîëû îñìîòðà, çàäåðæàíèÿ ñ óêàçàíèåì ñïîñîáîâ
ñîâåðøåíèÿ äàÿíèÿ, ìåòîäîâ ìàñêèðîâêè, âðåìåíè è ìåñòà ýêñïîðòà; ïîêàçàíèÿ ñâè−
äåòåëåé, ïîäîçðåâàåìûõ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ; ïðîòîêîëû îáûñ−
êîâ, âûåìîê ñ ôèêñàöèåé îáñòîÿòåëüñòâ äåÿíèÿ; çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà î íàëè÷èè è
ðàçìåðàõ óùåðáà.

ã) Ïî ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå: ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé î íàìåðåíèÿõ è äåéñòâèÿõ ïîäî−
çðåâàåìûõ; ïîêàçàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ.

2. Òàêæå íå ñëåäóåò çàáûâàòü î òîì, ÷òî â ôîðìóëèðîâêè òåõ èëè èíûõ ïðîöåññó−
àëüíûõ äåéñòâèé, â ðàçíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, ìîãóò âêëàäûâàòüñÿ íå èäåíòè÷íûå
ñìûñëîâûå íàãðóçêè4. Ïî ýòîìó, â çàïðîñå ëó÷øå îïèñàòü òîò ðåçóëüòàò, êîòîðûé ïëà−
íèðóåòñÿ äîñòè÷ü, à íå ïðîñòî íàçâàòü ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå, ñ ïîìîùüþ êîòîðî−
ãî ýòîò ðåçóëüòàò ìîæåò áûòü äîñòèãíóò.

*  Ïðåïîäàâàòåëü ÈÏÏÊÑ ÔÑÁ Ðîññèè (ã. Åêàòåðèíáóðã)
1 È. Áàáóðèíà, Í. Ãðîìîâ, À. Ãðèøèí «Äîêàçàòåëüñòâà, ïîíÿòèå, ñâîéñòâà» // «Çàêîí è Ïðàâî»

2002ã. .¹2. Ñ. 35.
2 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîììåíòàðèé /Ïîä îáùåé ðåäàêöèåé Á.Í. Òîïîðíèíà,

Þ.Ì. Áàòóðèíà, Ð.Ã. Îðåõîâà. Ì., 1994ã.
3 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî−ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. /Ïîä îáùåé

ðåäàêöèåé Â.Â. Ìîçÿêîâà. Ì.: Èçäàòåëüñòâî «Ýêçàìåí ÕXI», 2002ã. Ñ.637.
4 Ð.Ñ. Òàìàåâ «Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñîáåííîñòè ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ïî óãî−

ëîâíûì äåëàì çà ðóáåæîì». Ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà. Ì.:2002ã. ¹1(155) Ñ. 238.
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×òî òàêîå ðàâåíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí?
Ðàâíîå îòíîøåíèå ê ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì ìîæåò ïðèâåñòè ê íåðàâåíñòâó, è Åâ−

ðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ (äàëåå − Õàðòèÿ) ïðåäóñìàòðèâàåò êàê ðàâíûå âîçìîæ−
íîñòè, òàê è ðàâíîå îòíîøåíèå ê ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì â îáëàñòè çàíÿòîñòè è ïðî−
ôåññèè. Íåêîòîðûå äèñêðèìèíàöèîííûå àñïåêòû Õàðòèè è Äîïîëíèòåëüíîãî Ïðîòî−
êîëà 1988 ãîäà ñâÿçàíû ñ îñîáîé çàùèòîé æåíùèí − â íèõ ïðåäóñìîòðåíî îãðàíè÷è−
òåëüíîå òîëêîâàíèå çàùèòû æåíùèí ìàòåðèàëüíîé è ïåðñîíàëüíîé ñôåðû äåéñòâèÿ,
îñîáåííàÿ çàùèòà ìàòåðèíñòâà.

Ðàâåíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé
è ñåìåéíîé ïîëèòèê, ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâà íà ðàâíûå âîçìîæíîñòè è íà ðàâíîå îáðàùåíèå â ñôåðå çàíÿ−
òîñòè áåç äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà, òî Õàðòèÿ â ñòàòüå 20 çàêðåïëÿåò ïîëî−
æåíèå ê îñóùåñòâëåíèþ ýòîãî ïðàâà â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ:

− ïðèåì íà ðàáîòó, çàùèòà îò óâîëüíåíèé è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ðåèíòåãðàöèÿ;
− ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå è ïåðåïîäãîòîâêà è

ïðîôåññèîíàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ;
− óñëîâèÿ òðóäà, âêëþ÷àÿ çàðàáîòíóþ ïëàòó;
− ïðîôåññèîíàëüíàÿ êàðüåðà, âêëþ÷àÿ ïîîùðåíèÿ.
Ãîâîðÿ î ïðàâå íà ðàâíûå âîçìîæíîñòè è íà ðàâíîå îáðàùåíèå â ñôåðå çàíÿòîñòè,

ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî äàííîå ïðàâî ïîíèìàåòñÿ áóêâàëüíî. Ê ïðèìåðó, â ãîðîäàõ ìû
çà÷àñòóþ âèäèì æåíùèí â îðàíæåâûõ ñïåöîâêàõ, êîòîðûå óêëàäûâàþò àñôàëüò. Òà−
êóþ æå êàðòèíó ìîæíî íàáëþäàòü íà æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòÿõ âî âðåìÿ ðåìîíòà âåð−
õíåãî ñòðîåíèÿ ïóòè (áåç îñòàíîâêè äâèæåíèÿ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ââåäåíèå çàïðåòà
íà ïðèìåíåíèå òðóäà æåíùèí íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ è ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è îïàñíûìè
óñëîâèÿìè òðóäà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðîáëåìîé, òàê êàê êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå òðóäà íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàâëÿåò æåíùèíàì ìàëî âîçìîæíîñòåé, îñîáåííî æåíùèíàì,
âîçâðàùàþùèìñÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëå äëèòåëüíîãî ïåðåðûâà, ñâÿçàííîãî
ñ ñåìåéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Ïî÷åìó æåíùèíû ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü íà âðåäíûõ è îïàñíûõ ðàáîòàõ? Îòâåò îäèí
− âûñîêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû. Íî ýòîò óðîâåíü íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü è ïðè
òðóäîóñòðîéñòâå æåíùèí, âûâîäèìûõ èç âðåäíûõ è îïàñíûõ óñëîâèé òðóäà, òî åñòü
íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû è íà íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñ−
òàõ. Íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ æåíùèí − ïðîáëåìà ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Õîòÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ ¹156 ÌÎÒ «Î ðàâíîì
îáðàùåíèè è ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ äëÿ òðóäÿùèõñÿ ìóæ÷èí è æåíùèí: òðóäÿùèåñÿ ñ
ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè» (¹137−ÔÇ îò 30 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà), ïðîáëåìà îñòàåòñÿ
è åå ðåøåíèå çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû.

×òî êàñàåòñÿ ïðèíöèïîâ ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí, òî îíè çàêðåïëåíû â Êîí−
ñòèòóöèè ÐÔ, Òðóäîâîì Êîäåêñå ÐÔ, ÔÇ «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ», ìíîãèõ äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ñòàòüÿ 16 ÊÇîÒ ÐÔ ãëàñèëà:
«Çàïðåùàåòñÿ íåîáîñíîâàííûé îòêàç â ïðèåìå íà ðàáîòó. Êàêîå áû òî íè áûëî ïðÿ−

ìîå èëè êîñâåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ èëè óñòàíîâëåíèå ïðÿìûõ èëè êîñâåííûõ ïðå−
èìóùåñòâ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó â çàâèñèìîñòè îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà,
ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíî−
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øåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàê−
æå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íå ñâÿçàííûõ ñ äåëîâûìè êà÷åñòâàìè ðàáîòíèêîâ, íå äî−
ïóñêàåòñÿ».

Ñîçâó÷íàÿ äàííîé ñòàòüå â íîâîì ÒÊ ÐÔ 2002 ã. ÿâëÿåòñÿ ñò. 3 «Çàïðåùåíèå äèñê−
ðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäà»: «Êàæäûé èìååò ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ
òðóäîâûõ ïðàâ. Íèêòî íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí â òðóäîâûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ èëè
ïîëó÷àòü êàêèå−ëèáî ïðåèìóùåñòâà íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, öâåòà êîæè, íàöèî−
íàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî è äîëæíîñòíîãî
ïîëîæåíèÿ, âîçðàñòà, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäå−
íèé, ïðèíàäëåæíîñòè èëè íåïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàê−
æå îò äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íå ñâÿçàííûõ ñ äåëîâûìè êà÷åñòâàìè ðàáîòíèêà. Íå ÿâ−
ëÿþòñÿ äèñêðèìèíàöèåé óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷èé, èñêëþ÷åíèé, ïðåäïî÷òåíèé, à òàêæå
îãðàíè÷åíèå ïðàâ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ñâîéñòâåííûìè äàííîìó âèäó
òðóäà òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ëèáî îáóñëîâëåíû îñî−
áîé çàáîòîé ãîñóäàðñòâà î ëèöàõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîâûøåííîé ñîöèàëüíîé è ïðàâî−
âîé çàùèòå. Ëèöà, ñ÷èòàþùèå, ÷òî îíè ïîäâåðãëèñü äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäà,
âïðàâå îáðàòèòüñÿ â îðãàíû ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà è (èëè) â ñóä ñ çàÿâëåíèåì
î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ ïðàâ, âîçìåùåíèè ìàòåðèàëüíîãî âðåäà è êîìïåíñà−
öèè ìîðàëüíîãî âðåäà».

Ïðè ïðèåìå íà òÿæåëûå ðàáîòû æåíùèí ñ âðåäíûìè è îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà
ïîõîæå ýòè ñòàòüè, ÷òî â ñòàðîì ÒÊ ÐÔ, ÷òî â íîâîì âîñïðèíèìàëèñü è âîñïðèíèìà−
þòñÿ áóêâàëüíî è ðàáîòîäàòåëü îñîáî íå óãëóáëÿëñÿ â ðÿä îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå äîë−
æíû ó÷èòûâàòüñÿ.

Â íûíå äåéñòâóþùåì Òðóäîâîì Êîäåêñå ÐÔ ïðåäóñìîòðåí ðÿä îãðàíè÷åíèé ïðè
ïðèåìå æåíùèí íà ðàáîòó ñ âðåäíûìè è îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà. Òàê, ñòàòüÿ 253
óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèå ïðèìåíåíèÿ òðóäà æåíùèí íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ è ðàáîòàõ
ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, à òàêæå íà ïîäçåìíûõ ðàáîòàõ. Êðî−
ìå òîãî, çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå òðóäà æåíùèí íà ðàáîòàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîäúåìîì è
ïåðåìåùåíèåì âðó÷íóþ òÿæåñòåé, ïðåâûøàþùèõ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå äëÿ íèõ íîð−
ìû (Ïåðå÷åíü òÿæåëûõ ðàáîò è ðàáîò ñ âðåäíûìè èëè îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà,
ïðè âûïîëíåíèè êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå òðóäà æåíùèí óòâåðæäåí ïîñòà−
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 ôåâðàëÿ 2000 ã. N 162, íîðìû ïðåäåëüíî äîïóñ−
òèìûõ íàãðóçîê äëÿ æåíùèí ïðè ïîäúåìå è ïåðåìåùåíèè òÿæåñòåé âðó÷íóþ óòâåðæ−
äåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ôåâðàëÿ 1993 ã. N 105).

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, â óïîìÿíóòîì ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ óòâåðæ−
äåííûå íîðìû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ íàãðóçîê äëÿ æåíùèí ïðè ïîäúåìå è ïåðåìå−
ùåíèè òÿæåñòåé âðó÷íóþ ìîãëè áû ñîäåðæàòü è ðÿä êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ äèô−
ôåðåíöèðîâàòü ýòè íîðìû, èñõîäÿ èç âîçðàñòà è æåëàòåëüíî èç ó÷åòà ñîñòîÿíèÿ çäî−
ðîâüÿ æåíùèíû.

Åùå â 1994 ãîäó Ïðèêàçîì ¹107 Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çàíÿòîñòè áûë óòâåðæäåí
«Ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðàáîòîäàòåëÿìè íà îðãàíèçàöèþ äîïîëíè−
òåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðóäîóñòðîéñòâà è çàíÿòîñòè áåçðàáîòíûõ ãðàæ−
äàí». Ñîãëàñíî ýòîìó Ïðèêàçó îïðåäåëÿëèñü óñëîâèÿ è ôîðìà ïðåäñòàâëåíèÿ îðãà−
íàìè ñëóæáû çàíÿòîñòè ôèíàíñîâîé ïîìîùè çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîí−
äà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ.

Ê ñîæàëåíèþ, è ýòà ïðîáëåìà íå ðåøåíà, òàê êàê ôîíä çàíÿòîñòè íå ìîæåò âûäå−
ëèòü íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà íà ïðîãðàììû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü ðåàëüíîé çàùèòû ãîñóäàðñòâîì ïðàâà ðàáîòíèöû−
æåíùèíû çàðàáàòûâàòü ñåáå íà æèçíü, à òàê æå ñâîáîäíî èçáèðàòü âèä çàíÿòèÿ â
íàøåé ñòðàíå ïîêà çàâèñèò îò ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà. Òå èëè èíûå èç−
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ìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ìîãóò äàòü îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ, õîòÿ â öåëîì â
Ðîññèè íîðìàòèâíàÿ áàçà ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðå−
äóñìîòðåííûõ Õàðòèåé.

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàâåíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí â
îáëàñòè ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ìîæíî äîñòè÷ü, ëèøü ïðåîäîëåâ ýêî−
íîìè÷åñêèå òðóäíîñòè â ñòðàíå.

Ïðèäåðæèâàÿñü îáùåïðèíÿòîãî ìíåíèÿ − «ìîëîäåæü íàøå áóäóùåå», äëÿ âûÿñíå−
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè õîòÿ áû â íàøåì ãîðîäå íå ëèøíèì áû áûëî íà ïðàê−
òè÷åñêèõ çàíÿòèÿõ ñòóäåíòàì âóçîâ þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ îòâåòèòü íà ñëåäóþ−
ùèå âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå â èññëåäîâàíèè íà îñíîâå ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà(èçä−âî
Ñîâåòà Åâðîïû, 1998, ñ. 115). Ê ïðèìåðó, ïî ñò. 16 «Ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ, þðèäè÷åñ−
êóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ çàùèòó ñåìüè»:

− îïèøèòå ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû, ïðèíÿòûå â Âàøåé ñòðàíå â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè ñåìüè;

− ...
− óêàæèòå, ñóùåñòâóþò ëè â Âàøåé ñòðàíå ñîöèàëüíûå è /èëè êóëüòóðíûå ñëóæáû â

èíòåðåñàõ ñåìüè, òàêèå, êàê ñëóæáû êîíñóëüòàöèé,..., ñëóæáà ïîìîùè íà äîìó,...
À òàêæå ïî ñòàòüå 19:
− óêàæèòå, ñóùåñòâóþò ëè ïðîôåññèè (åñëè äà, òî êàêèå), êîòîðûìè ìîãóò çàíè−

ìàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ëèöà îäíîãî ïîëà. Óòî÷íèòå, ñâÿçàíî ëè ýòî ñ õàðàêòåðîì òðó−
äà èëè ñ åãî óñëîâèÿìè.

Âîïðîñ ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí, îòðàæåííûé â Õàðòèè, íàõîäèòñÿ â ñîâìåñò−
íîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. ×òî êàñàåòñÿ ðåàëèçàöèè ãàðàí−
òèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çàêîíàìè, òî îíè âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ìåõàíèçìîâ,
óñòàíîâëåííûõ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â òîì ÷èñëå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

* ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôà−
êóëüòåòà Êàçàíñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà
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Возмещение морального вреда:
некоторые аспекты соотношения позиций российских

судов и Европейского суда по правам человека
Ïîñëå òîãî, êàê Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (äàëåå «Êîí−

âåíöèÿ») áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, îíà ñòàëà ñîñòàâíîé ÷àñ−
òüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû1. Ïðè ýòîì âàæíîå çíà÷åíèå èìååò òîò ôàêò, ÷òî ïðèçíàâàÿ
þðèñäèêöèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Ðîññèÿ ïðèíÿëà íà ñåáÿ òàêæå è
îáÿçàòåëüñòâà ïðèâåñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ, â òîì ÷èñëå ñóäåáíóþ ïðàêòèêó â ïîë−
íîå ñîîòâåòñòâèå ñ îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûòåêàþùèìè èç ó÷àñ−
òèÿ â Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëàõ ê íåé.

Ñîåäèíåíèå äàííîé ïðàêòèêè ñ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ òðåáóåò íå òîëüêî
îñîáîé, êâàëèôèöèðîâàííîé ïîäãîòîâêè, íî è èçìåíåíèé â ïñèõîëîãèè îò ïðàâîïðè−
ìåíèòåëÿ äî ïðîñòîãî ãðàæäàíèíà. Â ñâÿçè ñ ÷åì, ïîëàãàþ, åñòü íåîáõîäèìîñòü ðàñ−
ñìîòðåòü îäíó èç ïðîáëåì ñîîòíîøåíèÿ ïîçèöèé ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ïî äåëàì, ñâÿ−
çàííûì ñ êîìïåíñàöèåé ìîðàëüíîãî âðåäà.

Èçâåñòíî, ÷òî ñóäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðèñóæäåíèè ïîòåðïåâøèì ñóìì
â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà äîñòàòî÷íî êîíñåðâàòèâíû. Îò÷àñòè ýòîìó
ñïîñîáñòâóåò ïðàêòèêà2 Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, îò÷àñòè ïîçèöèÿ êîíêðåòíîãî ñóäà, ðàñ−
ñìàòðèâàþùåãî äåëî. Ìîæíî ëèøü êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñóììû ïðèñóæäàåìûå ñóäà−
ìè â êà÷åñòâå ìîðàëüíîãî âðåäà íå ó÷èòûâàþò êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ îðãàíè−
çàöèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ê ïðèìåðó, â ðåçóëüòàòå èçâåñòíîãî ñîáûòèÿ− àâèàêàòàñòðîôà ñàìîëåòà ÒÓ−154−134ì,
ïðèíàäëåæàùåãî ÎÀÎ «Âëàäèâîñòîê − Àâèà» â íî÷ü íà 3−4èþëÿ 2001ãîäà ïîâëåêëà çà
ñîáîé ãèáåëü ïàññàæèðîâ è êîìàíäû. Ðÿä ðîäñòâåííèêîâ ïîãèáøèõ îáðàòèëèñü â ñóäû ê
ÎÀÎ «Âëàäèâîñòîê − Àâèà» ñ èñêàìè î âçûñêàíèè, â òîì ÷èñëå, ìîðàëüíîãî âðåäà. Èñêî−
âûå òðåáîâàíèÿ ìàòåðè è áðàòà ïîãèáøåãî Ñ. âêëþ÷àëè è òðåáîâàíèÿ î âçûñêàíèè ìî−
ðàëüíîãî óùåðáà â ðàçìåðå 15 000 000 ðóáëåé è 10 000 000 ðóáëåé (÷òî ñîñòàâëÿåò ïðè−
ìåðíî 480 000 è 330 000 äîëëàðîâ ÑØÀ). Îäíàêî ñóä îïðåäåëèë ðàçìåð òàêîãî óùåðáà â
ðàçìåðå 80 000 ðóáëåé äëÿ ìàòåðè ïîãèáøåãî è â ðàçìåðå 50 000 ðóáëåé äëÿ åãî áðàòà
(ñîîòâåòñòâåííî 2 600 è 1 600 äîëëàðîâ ÑØÀ). Ïðè ýòîì ñóä, âûíîñÿ òàêîå ðåøåíèå,
ðóêîâîäñòâîâàëñÿ âûøåíàçâàííûìè ïðèíöèïàìè ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò, ÷òî «÷åëî−
âåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çà−
ùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà», â òîì ÷èñëå òàêîé
îáÿçàííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè è åãî æèçíè. Íå îáåñïå÷åíèå ãîñó−
äàðñòâîì äàííîé êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè äîëæíî, íà ìîé âçãëÿä, ñîïðîâîæ−
äàòüñÿ äîñòîéíîé îöåíêîé æèçíè åãî ãðàæäàí, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå â íåãî òåðÿåòñÿ
âåðà. Èñïðàâèòü òàêóþ îøèáêó ñóäà ïðàêòè÷åñêè íå âîçìîæíî. È òîãäà îñòàåòñÿ åäèí−
ñòâåííàÿ íàäåæäà − îáðàùåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ãäå îòíîøå−
íèå ê ÷åëîâåêó íåñêîëüêî èíîå.

Ñòàòüÿ 6 Êîíâåíöèè óñòàíàâëèâàåò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëü−
ñòâî. Ñïðàâåäëèâîå ðàçáèðàòåëüñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü íå òîëüêî ñâîåâðåìåííîå
ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà, íî è îïðåäåëÿòü, îöåíèâàÿ âñå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, ñîãëàñíî
ñòàòüå 41 Êîíâåíöèè, ñóììó ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè çà ïðè÷èíåííûé ñòîðîíå
èìóùåñòâåííûé è íåèìóùåñòâåííûé âðåä.

Òàê, ðåøåíèåì Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (Äåëî: F.E. ïðîòèâ Ôðàíöèè
(60/1998/963/1178) îò 30 îêòÿáðÿ 1998 ã.3, ãðàæäàíèíó, âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî îí â áîëü−
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íèöå áûë çàðàæåí âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (ÑÏÈÄ), áûëî ïðèñóæäåíî 1
000 000 ôðàíêîâ (ïðèìåðíî 200 000 äîëëàðîâ ÑØÀ) â êà÷åñòâå ìîðàëüíîãî âðåäà.
Ïðè ýòîì Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñâîåì ðåøåíèè ðóêîâîäñòâîâàëñÿ
èíûì ïîíÿòèåì ÷óâñòâà ñïðàâåäëèâîñòè.

Âûøåèçëîæåííîå äàåò ïî÷âó äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñòðîéíîé ñèñòåìû ëîãè÷åñêîé öåïè
âûâîäîâ îá îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè ñêîðåéøåãî ïåðåñìîòðà ïðàâîâîé ïîçèöèè
ðîññèéñêèõ ñóäîâ è ïîäâåäåíèÿ åå ê ïîçèöèè, èäåíòè÷íîé Åâðîïåéñêîìó Ñóäó. Íàøå
ïðàâîñîçíàíèå äîëæíî ñàìî ïðèéòè ê ìûñëè î ëèêâèäàöèè äèñáàëàíñà â ïðàâîïðè−
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ñóäîâ è íàðóøåíèé ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí ñòðàíû. Â ïðî−
òèâíîì ñëó÷àå ïðåöåäåíòû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ñòàíóò îáÿçàòåëüíûìè äëÿ åãî èñïîë−
íåíèÿ, â òîì ÷èñëå, è ðîññèéñêèìè ñóäàìè, áåç ÷åòêîãî âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ â ýòîì
ãîñóäàðñòâà.

* Ìàãèñòðàíò ôàêóëüòåòà ìàãèñòåðñêîé ïîäãîòîâêè ÓðÃÞÀ
1 Áîëåå ÷åì äîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ãäå èì â Ïîñòà−

íîâëåíèè îò 25 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 1−Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ïóí−
êòà 2 ñòàòüè 1070 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí
È.Â.Áîãäàíîâà, À.Á.Çåðíîâà, Ñ.È.Êàëüÿíîâà è Í.Â.Òðóõàíîâà», ñôîðìóëèðîâàíà ïðàâîâàÿ ïî−
çèöèÿ. Ñîãëàñíî äàííîé ïîçèöèè, ñóäåáíûå îðãàíû ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, äîëæíû íàïðÿìóþ
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè Êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó «....èíîå ðàñõîäèëîñü áû ñ äåéñòâèòåëüíûì
êîíñòèòóöèîííî−ïðàâîâûì ñìûñëîì, è ïðèâåëî áû âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 15 (÷àñòü 4)
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è âîëå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, ðàòèôèöèðîâàâøåãî Êîíâåíöèþ, ê áëî−
êèðîâàíèþ äåéñòâèÿ Êîíâåíöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.» // ÂÊÑ ¹ 6

2 Òàê, Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 20 äåêàáðÿ 1994 ã. N 10 «Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðè−
ìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè
îò 25 îêòÿáðÿ 1996 ã., 15 ÿíâàðÿ 1998 ã.) îïðåäåëåíû áàçîâûå ïàðàìåòðû ïðè îïðåäåëåíèè
ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíèíó ìîðàëüíîãî âðåäà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ õàðàêòåð è îáúåì ïðè−
÷èíåííûõ íðàâñòâåííûõ èëè ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé, ñòåïåíü âèíû îòâåò÷èêà, ïðè îïðåäåëåíèè
ðàçìåðà êîìïåíñàöèè âðåäà äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ òðåáîâàíèÿ ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

3 ÏÑÑ Ãàðàíò.
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Н. Е. Тюрина*

Международное экономическое право как фактор
развития системы международного права

Ïîÿâëåíèå íîâûõ äîãîâîðíûõ è îáû÷íûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîñòåïåííî ïðè−
âîäèò ê èçìåíåíèÿì â åãî ñèñòåìå, êîòîðàÿ ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûì
îáðàçîâàíèåì. Èçìåíåíèÿì, êàê ïðàâèëî, ïðåäøåñòâóåò íàêîïëåíèå, âîçìîæíî, â òå÷å−
íèå ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè íîâûõ êà÷åñòâåííî îäíîðîäíûõ ýëåìåíòîâ (íîðì),
îáðàçóþùèõ â ñîâîêóïíîñòè äðóãèå, áîëåå ñëîæíûå (èíñòèòóòû, îòðàñëè), ïîÿâëåíèå êî−
òîðûõ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà ñîäåðæàíèè ñèñòåìû. Ïî ñâîåìó õàðàêòåðó
äàííûå èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíî−ñóáúåêòèâíûìè, òàê êàê ñ îäíîé ñòîðîíû â êîí−
ñòðóêöèè, êàêîâîé âûñòóïàåò ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ, îò−
ðàæàþùèå åãî ðàçâèòèå, à ñ äðóãîé − äàåòñÿ îöåíêà ýòèõ èçìåíåíèé ñî ñòîðîíû ó÷åíûõ.
Íàëè÷èåì ñóáúåêòèâíîãî íà÷àëà â ïîäõîäàõ ê ïîñòðîåíèþ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà−
âà îáóñëîâëåí òîò ôàêò, ÷òî äàæå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå, óòâåðäèâøèåñÿ ïðåäñòàâ−
ëåíèÿ î íåé íåëüçÿ ñ÷èòàòü àêñèîìàòè÷íûìè.

Îäíèì èç âîïðîñîâ, êîòîðûé èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ èçó÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, è êîòîðîìó çà ïîñëåäíåå âðåìÿ óäåëÿåòñÿ äîâîëüíî ìíîãî âíè−
ìàíèÿ â îòå÷åñòâåííûõ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñóù−
íîñòè è ñîäåðæàíèè ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà. Êàê îòìå÷àåò È.È. Ëóêàøóê,
ãëîáàëèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïîâûøàåò ðîëü ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è ïî−
òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ ïåðåìåí â ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ ìèðîâîé ñèñòåìîé.1 Ïîýòîìó
îïðåäåëåíèå ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà â ýòîì ïðîöåññå è åãî âçàèìî−
äåéñòâèå ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè è èíñòèòóòàìè ñòàíîâèòñÿ ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì â îáåñ−
ïå÷åíèè ýôôåêòèâíîãî ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ñîâðåìåííîé ó÷åáíîé è ìîíîãðàôè÷åñêîé ëèòåðàòóðå î ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè−
÷åñêîì ïðàâå ãîâîðèòñÿ êàê î ñîâîêóïíîñòè ïðèíöèïîâ è íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.2 Íå−
ðåäêî äàííàÿ ñîâîêóïíîñòü íîðì îïðåäåëÿåòñÿ êàê îòðàñëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â
îäíèõ ðàáîòàõ, êàê îòå÷åñòâåííûõ , òàê è çàðóáåæíûõ, îá ýòîì ãîâîðèòñÿ ïðÿìî,3 â äðóãèõ
− êîñâåííî,4 îäíàêî äàííàÿ õàðàêòåðèñòèêà âñå æå íå ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííîé.5

Íà÷àëî íàó÷íîé äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåæäóíàðîäíîå
ýêîíîìè÷åñêîé ïðàâî, áûëî ïîëîæåíî â1928 ãîäó ñ âûõîäîì ñåðèè î÷åðêîâ Â.Ì. Êîðåö−
êîãî «Ìåæäóíàðîäíîå õîçÿéñòâåííîå ïðàâî», ãäå àâòîð âûäâèíóë êîíöåïöèþ ìåæäóíà−
ðîäíîãî õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà, êîòîðîå áûëî ïðåäñòàâëåíî êàê ñèñòåìà íîðì, ðåãóëèðó−
þùèõ ìèðîõîçÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ.6 Äëÿ ïîñòðîåíèÿ òàêîé ñèñòåìû àâòîðîì áûëî ïðåä−
ëîæåíî ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû è âûáðàòü èç íèõ íåîáõîäèìûå íîðìû.
Îäíàêî âîçíèê âîïðîñ: ïî êàêîìó ïðèçíàêó ïðîèçâîäèòü îòáîð. Â.Ì. Êîðåöêèì áûëè ðàñ−
ñìîòðåíû ðàçëè÷íûå êðèòåðèè: èñòî÷íèê ðåãóëèðîâàíèÿ, òåõíè÷åñêèé ïðèåì ðåãóëèðîâà−
íèÿ, ñîäåðæàíèå ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé. Îòêëîíÿÿ ïåðâûé èç íèõ, Â.Ì.Êîðåöêèé, â
÷àñòíîñòè, îòìå÷àåò, ÷òî «ýòî îñíîâàíèå äåëåíèÿ íå äàñò íàì âîçìîæíîñòè ðàçìåæåâàòü
îòäåëüíûå ãðóïïû íîðì, îáíèìàåìûå îáùåé ñèñòåìîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà».7 Òåõíè−
÷åñêèå ïðèåìû ïðèìåíèòåëüíî ê ìåæäóíàðîäíîìó ïóáëè÷íî−ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ
âîîáùå íå ðàññìàòðèâàëèñü, òàê êàê, ïî ìíåíèþ àâòîðà, îíè èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå â
ïîñòðîåíèè ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà. Ëèøü òðåòèé ïðèçíàê − ñîäåðæà−
íèå ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé − áûë ïðèçíàí ïðèåìëåìûì. «Ìåæäóíàðîäíîå òîðãîâîå
ïðàâî, − óêàçûâàë Â.Ì. Êîðåöêèé, − îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñèñòåìà íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ìåæ−
äóíàðîäíûå òîðãîâûå îòíîøåíèÿ, à ìåæäóíàðîäíîå òðóäîâîå ïðàâî − êàê ñèñòåìà íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ ìåæäóíàðîäíûå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ. Ðàçíîñòü ðåãóëèðóåìûõ îòíîøå−
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íèé âëå÷åò çà ñîáîþ ðàçíîñòü ðåãóëèðóþùèõ ñèñòåì».8 Ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü, ÷òî Â.È.−
Êîðåöêèé ïðåäóñìàòðèâàë îáîñîáëåíèå òåõ èëè èíûõ ãðóïï íîðì â ðàìêàõ ìåæäóíàðîä−
íîãî õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà ïðè ñîõðàíåíèè èìè ñâîèõ ñâÿçåé ñ îáîáùàþùåé ñèñòåìîé.9

Â ïðîäîëæåíèå èññëåäîâàíèé â äàííîé îáëàñòè È.Ñ.Ïåðåòåðñêèì áûëà âûäâèíóòà
êîíöåïöèÿ «ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà», â êîòîðîé ïðåäìåòîì
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé àâòîðîì îòðàñëè âûñòóïàëè ìåæãîñóäàðñòâåííûå
îòíîøåíèÿ â îáëàñòè êðåäèòîâ, äâèæåíèÿ òîâàðîâ, òðàíñïîðòà, âàëþòíûõ îïåðàöèé,
ñîâìåñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.10

Íàêîíåö, â ðàáîòàõ Ã.È.Òóíêèíà è Å.Ò. Óñåíêî áûë ñäåëàí âûâîä î ñòàíîâëåíèè ìåæäó−
íàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà,11 è äàííàÿ
êîíöåïöèÿ ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â ðàáîòàõ Àøàâñêîãî Á.Ì., Áîãóñëàâñêîãî Ì.Ì.,
Áóâàéëèêà Ã.Å., Âåëüÿìèíîâà Ã.Ì., Âîéòîâè÷à Ñ.À., Êîâàëåâà Â.È., Ëèñîâñêîãî

Ñîïîñòàâèì ñõåìó, ïðåäëîæåííóþ Â.Ì. Êîðåöêèì, ñ ñîâðåìåííûìè íàó÷íûìè ïðåä−
ñòàâëåíèÿìè î ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðàâå.

Èñõîäÿ èç òàêîãî êðèòåðèÿ îòðàñëè, êàê ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, â îñìûñëåíèè äå−
ôèíèöèè ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà, íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâó−
þùèå îïðåäåëåíèÿ îòëè÷àþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîé ñòåïåíüþ îáîáùåíèÿ, âñëåä−
ñòâèå ÷åãî ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûì. Íå ñëó−
÷àéíî â ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðàâå âûäåëÿþò öåëûé ðÿä ïîäîòðàñëåé:
òîðãîâîå, âàëþòíî−ôèíàíñîâîå, èíâåñòèöèîííîå ïðàâî è äð. â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàç−
ëè÷íûìè è ìíîãî÷èñëåííûìè âèäàìè ñîâðåìåííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìåæ−
äóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, â êîòîðûõ ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, ò.å. ñîäåðæàíèå ðåãóëè−
ðóåìûõ îòíîøåíèé, îáîçíà÷åí ñîâåðøåííî ÷åòêî. Êðîìå òîãî, íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ âñòðå÷àþòñÿ è â äðóãèõ îòðàñëÿõ ñîâðå−
ìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà − êîñìè÷åñêîì, ìîðñêîì, çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà,
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è äð. Èíà÷å ãîâîðÿ, ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìûå êàê ïðåäìåò ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà,
ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè è äðóãèõ îòðàñëåé. Âîçíèêàåò âîïðîñ: âåðíî ëè óòâåðæäåíèå,
÷òî ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâà åñòü îòäåëüíàÿ îòðàñëü ìåæäóíàðîäíîãî
ïóáëè÷íîãî ïðàâà? Î÷åâèäíî, ÷òî ðàìêè ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà ðàç−
ìûòû íàñòîëüêî, ÷òî åñëè è ðàññìàòðèâàòü åãî êàê îòðàñëü, òî òîëüêî êàê îñîáåííóþ,
ñêâîçíóþ, âêëþ÷àþùóþ íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñëåäóåò ïðè−
çíàòü äâîéíóþ îòðàñëåâóþ ïðèíàäëåæíîñòü íåêîòîðûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Òàêàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãðîìîçäêîé è íåôóíêöèîíàëüíîé.

Âîçìîæåí è èíîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ìåñòà ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðàâà â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Äî ñèõ ïîð ìû èñõîäèëè èç ïîñûëêè, ÷òî
ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ýêîíîìè−
÷åñêèì ïðàâîì. Åñëè ñëåäîâàòü ýòîé ëîãèêå, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå îòíî−
øåíèÿ äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèì ïðàâîì, è òîãäà ÷èñëåííîñòü îòðàñëåé
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåòñÿ, èëè ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñ−
êîå è ìåæäóíàðîäíîå ïîëèòè÷åñêîå ïðàâî íàäî ðàññìàòðèâàòü êàê áîëåå øèðîêóþ,
ïî ñðàâíåíèþ ñ îòðàñëüþ, îáùíîñòü ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì. Îäíàêî, âñÿ èñ−
òîðèÿ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ íå ñâîáîäíû
îò ïîëèòèêè, êàê è ëþáàÿ ïîëèòèêà íåìûñëèìà â îòðûâå îò ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâ. Ïîýòîìó ðàçãðàíè÷åíèå îòðàñëåé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà ýêîíîìè÷åñ−
êèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðèâåëî áû ê îøèáî÷íîìó òîëêîâàíèþ öåëåé ìåæäóíàðîäíî−ïðà−
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûé ïðåäìåò ðåãóëè−
ðîâàíèÿ íå ìîæåò ñëóæèòü èñ÷åðïûâàþùèì êðèòåðèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ìåæäóíàðîä−
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà îòðàñëüþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
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Ðàññìîòðèì òåïåðü äðóãèå àðãóìåíòû â ïîëüçó äàííîãî ïðèçíàíèÿ. Â ñîâðåìåííîé þðè−
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ê íèì îòíîñÿò íàëè÷èå áîëüøîãî íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, îáëàäàþ−
ùåãî îïðåäåëåííûì ñâîåîáðàçèåì, è îñîáûå îòðàñëåâûå ïðèíöèïû. Ïðè ýòîì, ïðàâäà, îò−
ìå÷àåòñÿ è îòëè÷èå ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà îò òðàäèöèîííûõ ìåæäóíàðîä−
íî−ïðàâîâûõ îòðàñëåé, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò áîëåå íèçêèé óðîâåíü êîäèôèêàöèè â ñèëó îò−
ñóòñòâèÿ óíèâåðñàëüíîãî, ìíîãîñòîðîííåãî äîãîâîðà. Ëèøü îò÷àñòè ýòîò íåäîñòàòîê âîñ−
ïîëíÿþò òàêèå ðåêîìåíäàòåëüíûå àêòû, êàê Õàðòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãî−
ñóäàðñòâ 1974 ã., âûïîëíÿþùèå ôóíêöèþ ñâîåîáðàçíîé ïðåääîãîâîðíîé êîäèôèêàöèè îá−
ùåïðèçíàííûõ îáû÷íî−ïðàâîâûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà.12

Ïðîàíàëèçèðóåì ïðèâåäåííûå äîïîëíèòåëüíûå àðãóìåíòû. Ïåðâûé èç íèõ − ýòî íàëè−
÷èå áîëüøîãî íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, îòëè÷àþùåãîñÿ îïðåäåëåííûì ñâîåîáðàçèåì.

Òðóäíî îòðèöàòü, ÷òî îáúåì íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, îòíîñèìîãî ê ìåæäóíàðîä−
íîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïðàâó âåëèê. Áîëåå òîãî, îí âåëèê, íàñòîëüêî, ÷òî óæå îäèí
ýòîò ôàêò âûçûâàåò ñîìíåíèå â îõâàòå åãî ðàìêàìè îäíîé îòðàñëè. Òàêîé îáúåì îáóñ−
ëîâëåí íåîäíîðîäíîñòüþ ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ. Òîðãîâëÿ, âàëþòíûå îïåðàöèè,
èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îáìåí òåõíîëîãèÿìè è äð. â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå−
íèÿõ, ñîñòàâëÿþùèå ýòîò ïðåäìåò, ðàçëè÷àþòñÿ ïî òåõíèêå îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåò−
ñòâóþùèõ îïåðàöèé, ñîäåðæàíèþ ñîãëàøåíèé, íà êîòîðûõ îíè îñíîâûâàþòñÿ, ïî öå−
ëÿì è ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè. Ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü î ñâîåîáðàçèè êàæäîãî
ïðåäìåòà, ïî ïîâîäó êîòîðîãî âîçíèêàþò ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, è ñîîòâåòñòâó−
þùèõ íîðì, à â öåëîì íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà îòëè÷àþòñÿ
áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì. Äàííûé ôàêò ñëóæèò è âïîëíå ïîíÿòíûì îáúÿñíåíèåì òîìó,
÷òî ìíîãîñòîðîííåãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ äî ñèõ ïîð íåò.

Âòîðîé àðãóìåíò ñîñòîèò â óêàçàíèè íà îñîáûå îòðàñëåâûå ïðèíöèïû. Äåéñòâè−
òåëüíî, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî â êà÷åñòâå îñ−
íîâàíèÿ äëÿ âûäåëåíèÿ îòðàñëè ïðàâà íåîáõîäèìî íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèí−
öèïîâ. Ïî ìíåíèþ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, îòðàñëåâûå ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îáúåê−
òèâíûõ ïîêàçàòåëåé, âûäåëÿþùèõ îòðàñëè â ïðàâîâîé ñèñòåìå.13

Ðÿä îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè î òîì, ÷òî â
ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ñëîæèëèñü îáû÷íî−ïðàâîâûå ïðàâèëà èìïåðà−
òèâíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíà−
ðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îäíàêî, ââèäó îòñóòñòâèÿ åäèíîãî êîäèôèöèðó−
þùåãî àêòà, â ðàçíûõ ðàáîòàõ ïðèâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå ïåðå÷íè è êëàññèôèêàöèè äàí−
íûõ ïðèíöèïîâ. Â îäíîé èç ïîñëåäíèõ ìîíîãðàôèé ïî äàííîìó âîïðîñó ê ïðèíöèïàì
ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà îòíåñåíû: ïðèíöèï ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ
íàä ñâîèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðèíöèï ñâî−
áîäû âûáîðà ôîðì îðãàíèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ïðèíöèï ýêîíîìè−
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðèíöèï âçàèìíîé âûãîäû, ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé íåäèñ−
êðèìèíàöèè, ïðèíöèï íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ, ïðèíöèï íàöèîíàëüíîãî
ðåæèìà.

Èñõîäÿ â äàëüíåéøèõ ðàññóæäåíèÿõ èç äàííîãî ïåðå÷íÿ, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îò−
ðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ïðèâåäåííûõ ïðàâèë âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Âîçìîæíî ëè îã−
ðàíè÷èòü ñôåðó äåéñòâèÿ, ê ïðèìåðó, ïðèíöèïà ýêîíîìè÷åñêîé íåäèñêðèìèíàöèè ëèøü
òåìè îòíîøåíèÿìè, êîòîðûå ïåðå÷èñëÿþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ïðåäìåòà ìåæäóíàðîä−
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà? Îçíà÷àåò ëè, ÷òî äàííûé ïðèíöèï íåïðèìåíèì ïðè ðå−
ãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê èëè ïðè ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëü−
íîñòè â ðàéîíå ìîðñêîãî äíà íàðÿäó ñ ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî âîçäóøíîãî è
ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãî ïðàâà èëè ïðè çàêðåïëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäèâè−
äîâ? Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ðàâíîçíà÷íûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñôåðû äåéñòâèÿ âûøåíàçâàí−
íûé ïðèíöèï è, íàïðèìåð, ïðèíöèï ìèðíîãî ïðîõîäà?
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Èçâåñòíî, ÷òî ñ ïîçèöèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò ëèøü ôàêò þðè−
äè÷åñêîé îáÿçàòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî ïðàâèëà, à íå åãî îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü.
Ïîýòîìó îòðèöàòåëüíûå îòâåòû íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû äàþò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü,
÷òî ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà èìåþò áîëåå øèðîêóþ ñôåðó
äåéñòâèÿ, ÷åì òà, ÷òî îãðàíè÷åíà ðàìêàìè êîíêðåòíîé îòðàñëè. Ôàêòè÷åñêè îíà ìîæåò
ïðîñòèðàòüñÿ íà âñå îòðàñëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îòñþäà èõ õàðàêòåðèñòèêà êàê ñó−
ãóáî îòðàñëåâûõ íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîé ðîëè, êîòîðóþ îíè èãðàþò â ìåæäóíàðîä−
íî−ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, è ìåñòó â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðîå èì â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòâîäèòñÿ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð äàííûõ
ïðèíöèïîâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîíêðåòèçèðóþùèìè åãî îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû â îáëàñ−
òè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Àäåêâàòíîå îòðàæåíèå äàííîãî ôàêòà ïðàâîâûõ ðåàëèé â òåîðèè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîâûé ýëå−
ìåíò â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûé íàðÿäó ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèí−
öèïàìè è ñêâîçíûìè èíñòèòóòàìè îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ.
Ñîâîêóïíîñòü íîðì, îõâàòûâàåìûõ ïîíÿòèåì ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðà−
âà è áàçèðóþùèõñÿ íà ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà, îáðàçóåò
ïîëèîòðàñëåâîé êîìïëåêñ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âîçíèêíîâåíèå êîòîðî−
ãî ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì ôåíîìåíîì â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåãî ðàçíîîáðàçèÿ ìåæ−
äóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è óñëîæíåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

* Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
1 Ëóêàøóê È.È. Êîäèôèêàöèÿ è ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ÕÕI âåêå//
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Ñ. 555.
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10 Ñì.: ÑÑÑÐ è ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ó÷åí.çàï. ÀÎÍ.  Âûï. 1. Ì., 1947.  Ñ. 155.
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12 Ñì.: Âîéòîâè÷ Ñ.À. Ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâðåãóëè−
ðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ Ó÷åá. ïîñîáèå. Êèåâ, 1988. Ñ. 23
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Âðÿä ëè êòî−ëèáî ñåãîäíÿ îñïîðèò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ
îðãàíîâ (Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ, Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Ñóäà
Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ òðèáóíàëîâ) ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæ−
íîé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, åãî îòäåëüíûõ îòðàñëåé è èíñòèòóòîâ. Âìå−
ñòå ñ òåì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ìíîãèå òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðîöåññà, ñóäîïðîèçâîäñòâà, ê ñîæàëåíèþ, íå íàøëè îòðàæåíèå äàæå íà óðîâíå ñïå−
öèàëüíûõ ìîíîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò. Â ÷àñòíîñòè, â îòëè÷èå îò èññëåäîâàíèé, ïîñâÿ−
ùåííûõ íàöèîíàëüíîìó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîìó ïðîöåññó, â ðàáîòàõ ïî ìåæäóíàðîä−
íîìó ïðàâó íå ïðîâîäèòñÿ âûäåëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðîöåññà,
ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî ïðåäìåòíîìó ïðèçíàêó (ïî àíàëîãèè ñ ãðàæ−
äàíñêèì, óãîëîâíûì è äð. â íàöèîíàëüíîì ïðàâå) è äåÿòåëüíîñòü êàæäîãî èç ìåæäó−
íàðîäíûõ ñóäîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, âíå ñâÿçè ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíû−
ìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè, ìíîãèå èíñòèòóòû ìåæäóíàðîäíîãî þðèäè÷åñêîãî ïðîöåñ−
ñà, ïðåäëîæåííûå â òåîðèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåññóàëü−
íûå ôîðìû, ðåæèìû, ïðîèçâîäñòâà) íå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îáùåãî àíàëèçà äåÿòåëü−
íîñòè ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé. Õîòÿ çäåñü ìîæíî óïîìÿíóòü, ïðåäëàãàåìóþ â íåêîòî−
ðûõ ó÷åáíûõ êóðñàõ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó êëàññèôèêàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñó−
äåáíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ïðåäìåòíîìó ñîäåðæàíèþ íà ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è ñïå−
öèàëüíîé (â ïåðâîì ñëó÷àå èìåþòñÿ ââèäó ìåæäóíàðîäíûå ñóäåáíûå îðãàíû ðàñ−
ñìàòðèâàþùèå âñå ñïîðû, ïåðåäàííûå íà èõ ðàññìîòðåíèå ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîä−
íîãî ïðàâà, íàïðèìåð, Ìåæäóíàðîäíûé ñóä ÎÎÍ, âî âòîðîì − ñóäû ÷üÿ, êîìïåòåíöèÿ
îãðàíè÷åíà â ðàìêàõ ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ ëèøü îïðåäåëåííîé êàòåãîðèåé ñïîðîâ,
êàê ìåæãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ñ ó÷àñòèåì èíûõ «íåòðàäèöèîííûõ» ñóáúåêòîâ ìåæ−
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé).1 Íî äàëüíåéøåå ðàçãðàíè÷åíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ìåæäóíà−
ðîäíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà óæå â ðàìêàõ «ñïåöèàëüíûõ» ñóäîâ íå ïðåäëàãàåòñÿ. Ñâî−
åîáðàçíûì èñêëþ÷åíèåì ìîæíî íàçâàòü, ðàññìîòðåíèå â íåêîòîðûõ ðàáîòàõ ïî ìåæ−
äóíàðîäíîìó óãîëîâíîìó ïðàâó2 ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Îò÷àñòè òàêîå ïîëîæåíèå ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå âûðà−
áîòàíà â ðàâíîé ñòåïåíè ïðèçíàâàåìàÿ âñåìè èññëåäîâàòåëÿìè ñèñòåìà ìåæäóíà−
ðîäíîãî ïðàâà (äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî ñïîðíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î âûäåëåíèè êàê
òàêîâûõ ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé, ïîäîòðàñëåé è èíñòèòóòîâ3). Ïîìèìî ýòîãî, ìíî−
ãèå ìåæäóíàðîäíûå ñóäåáíûå îðãàíû «óíèêàëüíû»: îñîáåííîñòè èõ ñòðóêòóðû, êîì−
ïåòåíöèè, ïðîöåäóðû íå ïîçâîëÿþò îáúåäèíÿòü èõ â ðàìêàõ îäíîãî ïðîöåññà, ñóäî−
ïðîèçâîäñòâà.4

Ïîñëåäíåå âûñêàçûâàíèå â ïîëíîé ìåðå ïðèìåíèìî ê Ñóäó Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ
(Court of Justice of the European Communities) è ñîçäàííîìó ïðè íåì Ñóäó ïåðâîé
èíñòàíöèè Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ (Court of First Instance of the European Communities).
Õîòåëîñü áû çàìåòèòü, ÷òî èìåííî Ñóä ÅÑ íàèáîëåå ïðèáëèæåí ê íàöèîíàëüíîìó ñó−
äîïðîèçâîäñòâó. Ðå÷ü èäåò íå î åãî ñòðóêòóðå èëè îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà (õîòÿ è
çäåñü ìîæíî íàéòè îïðåäåëåííûå «ñîâïàäåíèÿ», â ÷àñòíîñòè, ñ ôðàíöóçñêèì ñóäî−
ïðîèçâîäñòâîì5), à î åãî êîìïåòåíöèè. Íàèáîëåå ÿðêî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â Ñóäå ïåðâîé
èíñòàíöèè.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñîçäàí â 1988 ã. «äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãî−
ðèé èñêîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ... è ïðèíÿòèÿ ïî íèì ðåøåíèé».6 Ê þðèñ−
äèêöèè Ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îòíîñÿòñÿ:
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• ñïîðû ìåæäó Ñîîáùåñòâîì è åãî ñëóæàùèìè (ñò.ñò.179 ÅÑ è 152 Åâðîàòîìà) −
àíàëîã ñïîðîâ èç òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ðàññìàòðèâàåìûõ íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè â
ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî èëè ñïåöèàëüíîãî (íàïðèìåð, â ÔÐÃ) ñóäîïðîèçâîäñòâà;

• èñêè â ñâÿçè ñ ñóäåáíûì êîíòðîëåì − êàê îá àííóëèðîâàíèè (íåçàêîííîñòü àêòîâ
ïðèíÿòûõ èíñòèòóòàìè Ñîîáùåñòâà), òàê è â ñâÿçè ñ áåçäåéñòâèåì − òîëüêî ïî îáðà−
ùåíèÿì ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé (ñò.ñò.173 è 175 ÅÑ, 33 è 35 ÅÎÓÑ, 146 è 148
Åâðîàòîìà) − àíàëîã ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì èç àäìèíèñòðàòèâíî−ïðàâîâûõ (ïóáëè÷−
íî−ïðàâîâûõ) îòíîøåíèé â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó−
äîïðîèçâîäñòâà (íàïðèìåð, Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ);

• èñêè â ñâÿçè ñ âíåäîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ïðåäúÿâëåííûå ÷àñòíûìè ëèöà−
ìè è êîìïàíèÿìè (ñò.ñò.178 ÅÑ, 40 ÅÎÓÑ, 151 Åâðîàòîìà) − àíàëîã ñïîðîâ èç ïðè÷èíå−
íèÿ âðåäà, ðàññìàòðèâàåìûõ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå;

• èñêè â ñâÿçè ñ êîíòðàêòàìè ñ Ñîîáùåñòâîì, ïðåäúÿâëåííûå ôèçè÷åñêèìè è þðè−
äè÷åñêèìè ëèöàìè − àíàëîã ãðàæäàíñêîãî, àðáèòðàæíîãî (òîðãîâîãî, õîçÿéñòâåííî−
ãî) ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ïðîèçâîäñòâî â Ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ÅÑ è îò÷àñòè ïðîèçâîä−
ñòâî â Ñóäå ÅÑ (íàïðèìåð, êîãäà ðå÷ü èäåò îá èñêàõ èç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èëè â ñâÿçè
ñ íåâûïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ÷àñòíîïðàâîâûì êîíòðàêòàì, ïðåäúÿâëåííûì ãî−
ñóäàðñòâàìè) ìîæíî îòíåñòè ê ìåæäóíàðîäíîìó ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññó (ñóäîïðî−
èçâîäñòâó).

Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ïîäîáíàÿ àíàëîãèÿ äî èçâåñòíîé ñòåïåíè ìîæåò áûòü ïðîâå−
äåíà è ïðè îöåíêå äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ñîîòâåò−
ñòâèè ñî ñò.34 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä:

«Ñóä ìîæåò ïðèíèìàòü æàëîáû îò ëþáîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ëþáîé íåïðàâèòåëü−
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè ëþáîé ãðóïïû ÷àñòíûõ ëèö, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî ÿâè−
ëèñü æåðòâàìè íàðóøåíèÿ îäíîé èç Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí èõ ïðàâ, ïðè−
çíàííûõ â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè èëè â Ïðîòîêîëàõ ê íåé».7

Äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàïîìèíàåò äåÿòåëü−
íîñòü ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ïðè−
ìåíèòåëüíî ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïî ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèé îá îñïàðè−
âàíèè ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè−
ïàëüíîãî ñëóæàùåãî, åñëè çàÿâèòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî íàðóøåíû åãî ïðàâà è ñâîáî−
äû.8 Åùå îäíîé ÷åðòîé ñõîäíîé ñ íàöèîíàëüíûì ãðàæäàíñêèì ñóäîïðîèçâîä−
ñòâîì ìîæíî íàçâàòü è òî, ÷òî Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â ñëó÷àå
óñòàíîâëåíèÿ íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè, ïðèñóæäàåò ñïðàâåäëèâóþ êîì−
ïåíñàöèþ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå, ïðè óñëîâèè, ÷òî âíóòðåííåå ïðàâî Âûñîêîé
Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ëèøü ÷àñòè÷íîãî óñòðàíå−
íèÿ ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî íàðóøåíèÿ è Ñóä ïðèçíàåò òàêîå âîçìåùåíèå íåîáõîäè−
ìûì (ñò.41 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä). Ïðàâäà, ñëå−
äóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîäîáíàÿ àíàëîãèÿ íå äîïóñòèìà, íàïðèìåð, ïî îòíîøåíèþ ê
ñóäîïðîèçâîäñòâó â Ãåðìàíèè èëè Ôðàíöèè, ãäå çàÿâëåíèÿ (èñêè) ãðàæäàí î íà−
ðóøåíèè èõ ïðàâ è ñâîáîä äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì), ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãî−
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàññìàòðèâàþò ñóäû àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Êðî−
ìå òîãî, íåêîòîðûå îáðàùåíèÿ èíäèâèäîâ â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëî−
âåêà, â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî (ñò.6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä),
ìîãóò áûòü ñîîòíåñåíû ñ êàññàöèîííûìè, àïåëëÿöèîííûìè æàëîáàìè ãðàæäàí
â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî, àðáèòðàæíîãî, óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî−
ïðîèçâîäñòâ.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ìîæåò
áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê ñïåöèàëüíîå (ïî îòíîøåíèþ ê «òðàäèöèîííîìó» ìåæäó−
íàðîäíîìó ïðîöåññó) ãóìàíèòàðíîå ìåæäóíàðîäíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. Òåðìèí «ãó−
ìàíèòàðíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî» äîñòàòî÷íî óñëîâåí, åãî èñïîëüçîâàíèå ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèìåíÿåò íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíè−
òàðíîãî ïðàâà («international law of human rights»). Äåÿòåëüíîñòü èíûõ ìåæäóíàðîä−
íûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè Ìåæàìåðèêàíñ−
êîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,9 òàê æå ìîæåò áûòü âêëþ÷åíà â ìåæäóíàðîäíîå ãóìà−
íèòàðíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. Â öåëîì äåÿòåëüíîñòü Ìåæàìåðèêàíñêîãî Ñóäà ñòðîèò−
ñÿ íà îñíîâå ìîäåëè êîíòðîëüíîãî ìåõàíèçìà, ïðåäëîæåííîé â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (ïðàâäà, äî ðåîðãàíèçàöèè äàííîãî ìåõàíèçìà ïðîòî−
êîëîì ¹11). Ïîñëåäíåå çàìå÷àíèå ðàâíî ïðèìåíèìî êàê ê ñàìîìó Ñóäó (ïîðÿäîê
âûáîðà ñóäåé, ñðîê ïîëíîìî÷èé, òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì), òàê è ê ñóäîïðîèçâîäñòâó
(òðåáîâàíèÿ ê îáðàùåíèÿì (óñëîâèÿ ïðèåìëåìîñòè), ïîðÿäîê èõ ðàññìîòðåíèÿ) − â
îáîèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îáúåêòàìè ñðàâíåíèÿ âûñòóïàþò äåéñòâóþùèé
êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è êîíòðîëüíûé
ìåõàíèçì Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä äî åãî
èçìåíåíèÿ Ïðîòîêîëîì ¹11, âìåñòå ñ òåì îòäåëüíûå ýëåìåíòû, â ÷àñòíîñòè, óñëîâèÿ
ïðèåìëåìîñòè èíäèâèäóàëüíûõ îáðàùåíèé (ñò.35 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè è ñò.46
Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè) àíàëîãè÷íû è ñåãîäíÿ.

Â öåëîì, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, èñ−
õîäÿ èç ïðåäëîæåííûõ â òåîðèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îöåíîê ìåæäóíàðîäíîãî þðèñ−
äèêöèîííîãî (ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî) ïðîöåññà,10 ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óðåãóëèðî−
âàííóþ ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ìåæ−
äóíàðîäíîãî ïðàâà ïî îñóùåñòâëåíèþ ìàòåðèàëüíûõ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì
î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííóþ â îïðåäåëåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ
ôîðìàõ. Ñîîòâåòñòâåííî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèçíàêè ìåæäóíàðîäíîãî ãó−
ìàíèòàðíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà:

• ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, èíäèâèäîâ, ãðóïï
èíäèâèäîâ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

• ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ìàòåðèàëüíûõ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì
î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ñâÿçè ñ ðàçðåøåíèåì êîíêðåòíûõ þðèäè÷åñêèõ
äåë (ñïîðîâ);

* ýòà äåÿòåëüíîñòü óðåãóëèðîâàíà ñïåöèàëüíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðîöåññóàëü−
íûìè íîðìàìè;

* ýòà äåÿòåëüíîñòü ïðîòåêàåò â îïðåäåëåííîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå (ìîæíî ãî−
âîðèòü î ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå).

Ãîâîðÿ î ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî åäâà
ëè íå îñíîâíóþ ðîëü çäåñü âûïîëíÿþò íåñóäåáíûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû è îðãà−
íèçàöèè (Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ó÷ðåæäåííûé â ðàìêàõ ôàêóëüòàòèâíîãî ïðî−
òîêîëà ê Ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, Êîìèññèÿ ÑÍÃ ïî ïðàâàì ÷åëî−
âåêà, Êîìèòåò ïî ïðàâàì ðåáåíêà è äð.). Äåÿòåëüíîñòü áîëüøèíñòâà òàêèõ ìåõàíèç−
ìîâ âåñüìà íàïîìèíàåò ñóäîïðîèçâîäñòâî â ìåæäóíàðîäíûõ ñóäàõ ïî ïðàâàì ÷åëî−
âåêà, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ óñëîâèé îáðàùåíèÿ â ýòè îðãàíû, îò÷àñòè â
îñîáåííîñòÿõ ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèé êàê èíäèâèäóàëüíûõ (èíäèâèäû, ãðóïïû èíäè−
âèäîâ), òàê è ãîñóäàðñòâ (ïîëó÷åíèå îòçûâîâ íà ïðåäñòàâëåííûå òðåáîâàíèÿ, ïðîâå−
äåíèå óñòíûõ è ïèñüìåííûõ ñëóøàíèé è ò.ä.11). Íàèáîëåå ÿâíîå îòëè÷èå − ïðèíÿòèå ïî
èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé íå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ (îáÿçàòåëüíûõ äëÿ
ñòîðîí ðåøåíèé, ïîñòàíîâëåíèé, êîòîðûìè îïðåäåëåííûì îáðàçîì óñòàíàâëèâàåòñÿ
íàðóøåíèå ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèÿõ, èëè èõ îòñóòñòâèå,
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èñïîëíåíèå êîòîðûõ äîïóñêàåò ïðèìåíåíèå ìåð âîçäåéñòâèÿ − êàê â ñóäàõ), à ðåêî−
ìåíäàöèé, çàêëþ÷åíèé, äîãîâîðåííîñòåé è ò.ä., êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò àêòû ðåêî−
ìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, è ñòðîãî ãîâîðÿ, íå èìåþò îáÿçàòåëüíîé äëÿ ñòîðîí ñèëû.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, âîçìîæíî âûäåëåíèå åùå îäíîé îáùåé êàòåãîðèè õàðàêòåðèçó−
þùåé â öåëîì äåÿòåëüíîñòü âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëî−
âåêà − ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðîöåññà. Äàííîå ïîíÿòèå âêëþ÷àåò è ìåæäó−
íàðîäíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, êàê îäèí èç âèäîâ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîèçâîäñòâ, îðè−
åíòèðîâàííûõ íà çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â çàêëþ÷åíèå, âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î ïðåäìåòíîé õàðàêòåðèñòèêå ñïåöèàëüíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ÿ ïîëàãàþ, ÷òî â êà÷åñòâå îòäåëüíûõ âèäîâ ñëå−
äóåò îáîçíà÷èòü ìåæäóíàðîäíîå ãðàæäàíñêîå, óãîëîâíîå, ãóìàíèòàðíîå ñóäîïðîèç−
âîäñòâî.

* ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÓðÃÞÀ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñì. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Ó÷åáíèê. / Ïîä ðåä. Ã.Â. Èãíàòåíêî, Î.È. Òèóíîâà. − Ì.: ÍÎÐÌÀ,
1999. Ñ.203.

2 Ñì., íàïðèìåð, Ïàíîâ Â.Â. Ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî. − Ì.: ÈÍÔÐÀ−Ì, 1997. Ñ.160:
«... â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâîãî ïðîöåññà â êà÷åñòâå îäíîãî èç èíñòèòóòîâ ìîæíî ðàñ−
ñìàòðèâàòü ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ïðîöåññ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ è íîðì, ðåãóëè−
ðóþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, â
ñôåðå ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ìåæäóíàðîä−
íîãî ïðàâà è èõ ïðåäóïðåæäåíèè»

3 Ñì., íàïðèìåð, Ôåëüäìàí Ä.È. Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. − Êàçàíü: Èçä−âî Êàçàíñ−
êîãî óí−òà, 1988. Ñ.34 − 51; Óñåíêî Å.Ò. Î ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. // Ñîâåòñêîå ãîñóäàð−
ñòâî è ïðàâî. 1988. ¹4. Ñ.117 − 126; Ïóøìèí Ý.À. Ìåæäóíàðîäíûé þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ è
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. − Êåìåðîâî, 1990. Ñ.73 − 82. è äð.

4 Äåéñòâóþùèå íà ñåãîäíÿ ìåæäóíàðîäíûå óãîëîâíûå ñóäû (òðèáóíàëû) ïî Ðóàíäå è Þãî−
ñëàâèè è ñîçäàâàåìûé Ìåæäóíàðîäíûé Óãîëîâíûé Ñóä ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðîì ìåæäóíàðîäíîé
óíèôèêàöèè ïðàâèë ïðîöåäóðû, êîìïëåêòîâàíèÿ, êîìïåòåíöèè èìåííî ýòî ïîçâîëÿåò ðàññìàò−
ðèâàòü èõ â ðàìêàõ «åäèíîãî» óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ñóäîïðîèçâîäñòâà.

5 Ñì. Õàðòëè Ò.Ê. Îñíîâû ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. − Ì: Çàêîí è ïðàâî, ÞÍÈÒÈ,
1998.Ñ.64 − 65.−

6 ñò.168à Äîãîâîðà îá ó÷ðåæäåíèè ÅÝÑ (îò 25 ìàðòà 1957 ã.) (äàëåå ÅÑ), ñò.32d Äîãîâîðà îá
ó÷ðåæäåíèè ÅÎÓÑ (îò 18 àïðåëÿ 1951ã.) (äàëåå ÅÎÓÑ), ñò.140 Äîãîâîðîâ îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîà−
òîìà (îò 25 ìàðòà 1957 ã.) (äàëåå Åâðîàòîì) // Ñïðàâî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «Ýíöèêëîïåäèÿ
Ðîññèéñêîãî Ïðàâà»

7 îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹2. ñò.163.
8 ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ (¹138−ÔÇ, îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã.) // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹46. ñò.4532; ãë.24 ÀÏÊ ÐÔ

(¹95−ÔÇ îò 24 èþëÿ 2002 ã.) // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹30. ñò.3012.
9 Ó÷ðåæäåí â ñîîòâåòñòâèè ñ Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (îò 22 íîÿáðÿ

1969 ã., âñò. â ñèëó 18 èþëÿ 1978 ã.) // Organization of American States Treaty Series. ¹36. Ïðàâè−
ëà ñóäîïðîèçâîäñòâà â Ìåæàìåðèêàíñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óòâåðæäåíû ñóäîì íà åãî
34 ñåññèè 9 − 20 ñåíòÿáðÿ 1996 ã.

10 Ñì., íàïðèìåð, Ïóøìèí Ý.À. Ìåæäóíàðîäíûé þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ è ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî. Ñ.13.

11 Íàïðèìåð, ñò.ñò.4,5 Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ê ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ // Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ.1976. ¹17, ÷àñòè II è III Ïîëîæåíèÿ î êîìèññèè ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ // ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹13. ñò.1489.
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Права человека на стыке правовых систем:
некоторые теоретические проблемы

Ïðåäñòàâëåíèÿ î òðàíñíàöèîíàëüíîé ñóùíîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà èìåþò ïîä
ñîáîé ñåðüåçíîå ýòèêî−ôèëîñîôñêîå è íàó÷íî−òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå. Â ïîñò−
ñîâåòñêèé ïåðèîä â ñðåäå ðîññèéñêîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè óæå íèêîìó íå ïðè−
õîäèò â ãîëîâó îïðîâåðãàòü ïîñòóëàòû ó÷åíèÿ î åñòåñòâåííî−ïðàâîâîé ïðèðîäå ïðàâ
÷åëîâåêà, îäíèì èç êîòîðûõ, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ èäåÿ îá îòêàçå óâÿçûâàíèÿ ïðàâ ÷åëî−
âåêà ñ êîíêðåòíûìè ïîëèòèêî−ïðàâîâûìè è ãåîãðàôè÷åñêèìè ãðàíèöàìè. Òàê ïî ìíå−
íèþ ïðîôåññîðà Ðàÿíîâà Ô.Ì. ïðàâà ÷åëîâåêà óòâåðäèâøèåñÿ ê äâàäöàòîìó âåêó ïðåä−
ñòàâëÿþò ñîáîé «ïðèíöèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü ëè÷íîñòè, êàê ÷ëåíà îáùå÷åëîâå÷åñ−
êîãî ñîîáùåñòâà, ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåííûìè ñîöèàëüíûìè áëàãàìè â íåçàâèñè−
ìîñòè îò èõ êîíêðåòíîãî ïðèçíàíèÿ êàêèì−òî íàöèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâîì».1

Â òî æå âðåìÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ
ìûñëü è ñàìà ïðàêòèêà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðîäîëæàåò âî ìíîãîì ïðèäåðæè−
âàòüñÿ ÿâíî óñòàðåâàþùèõ è óæå íå îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì äîãì, îñíîâó
êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè ñîñòàâëÿåò òîëêîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà ñ
ïîçèöèé ýòàòè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà è àáñîëþòèçàöèÿ ïðèíöèïà íåâìåøàòåëüñòâà âî
âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, îòãîëîñêè ýòàòè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà,
êîòîðûì â òîé èëè èíîé ôîðìå ïåðåáîëåëî áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, äî ñèõ
ïîð èìåþò ìåñòî â ñôåðå ïîëèòè÷åñêèõ è òåîðåòè÷åñêèõ ñóæäåíèé ðîññèéñêîé íàó÷−
íîé ìûñëè è ïðàêòèêè.

Âîò íåêîòîðûå àñïåêòû ýòèõ ñóæäåíèé:
1. Îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè è ñîîòâåòñòâåííî ïðàâà è ñâîáîäû ÷å−

ëîâåêà − ñôåðà èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâà è íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü íà−
öèîíàëüíîãî ïðàâà, êîíöåíòðèðîâàííî âûðàæåííàÿ, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ êîíñòèòó−
öèîííîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà.

2. Âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà (ñîîòâåòñòâåííî è â âûøåóïîìÿíóòóþ ñôå−
ðó) ãîñóäàðñòâà íåäîïóñòèìî, áîëåå òîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîä−
íîãî ïðàâà è èäåîëîãèè ÎÎÍ ïåðèîäà äî 90−õ ãîäîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâíûì, à ïðè
îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæåò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê óãðîçà ìåæäóíàðîä−
íîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè èëè äàæå åå íàðóøåíèå.

3. Ãëàâíîé öåëüþ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå è çàùèòà îñ−
íîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ê ïðèìåðó, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðÿìî íàçûâàåò ïðàâà
÷åëîâåêà âûñøåé è íàèáîëåå îõðàíÿåìîé öåííîñòüþ, à ãëàâíîé çàäà÷åé ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà − èõ îáåñïå÷åíèå è îõðàíó.

Â òî æå âðåìÿ, íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî îñíîâíûì íàðóøèòåëåì ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ íå åãî ñîðîäè÷è ïî ðîäó ÷åëîâå÷åñêîìó èëè èíûå íåãîñóäàðñòâåí−
íûå èíñòèòóòû, à èìåííî ñàìî ãîñóäàðñòâî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáëàäàþùåå îãðîìíûì
àïïàðàòîì óïðàâëåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû − íåïðåäñêàçóåìîñòüþ è
áåçíàêàçàííîñòüþ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ, (÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèí−
ñòâà ñòðàí ìèðà).

4. Òîò áëîê ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, êàê Áèëëü î ïðàâàõ
÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà 1950 ã. è äð., êîíå÷íî æå, âåñüìà
ïî÷èòàåì è àâòîðèòåòåí, áîëåå òîãî, ïðàêòè÷åñêè áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ ìèðà èñ−
õîäèò èç ïðèîðèòåòà ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì íàä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè.
Íî î÷åâèäíî òàêæå è òî, ÷òî, èñõîäÿ èç «àâòîíîìèè âîëè» ãîñóäàðñòâ, îáÿçàòåëüíîñòü
óïîìÿíóòûõ ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ íîðì çàâèñèò, ïðåæäå âñåãî, îò òîãî, âûðàçèëî
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ëè ãîñóäàðñòâî ÿñíî è îäíîçíà÷íî ñâîå ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü äàííûõ íîðì èëè
íåò. Âî âòîðîì ñëó÷àå ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûå ñòàíäàðòû âûïîëíÿþò òîëüêî, îá−
ðàçíî ãîâîðÿ, ðîëü «ïóòåâîäíîé çâåçäû» − óêàçûâàþò âîçìîæíûé ïóòü, íî íå ãðåþò è
íå ñâåòÿò. Ñóùåñòâóåò è äðóãîé àñïåêò ýòîé ïðîáëåìû. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî ñ óâåðåí−
íîñòüþ çàêëþ÷èòü, ÷òî ñàìî àðèôìåòè÷åñêîå êîëè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ
ñòàíäàðòîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà îáÿçàòåëüíûõ è ïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâîì, îòíþäü íå ÿâ−
ëÿåòñÿ áåçîãîâîðî÷íûì èíäèêàòîðîì ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà ïî ïðèíöèïó: ÷åì
áîëüøå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà çàêëþ÷åíî, òåì ëó÷øå ñèòóà−
öèÿ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå èçúÿíû, ðàññìîòðåííàÿ ñèñòåìà ïðåä−
ñòàâëåíèé è ïðàâîïîëîæåíèé î ñóùåñòâå è ïðèðîäå ïðàâ ÷åëîâåêà, äî ïîñëåäíåãî
âðåìåíè, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè, ÷åòêî ôóíêöèîíèðîâàëà. Íî îáúÿñíÿëîñü ýòî, ïðåä−
ñòàâëÿåòñÿ, íå ñàìèì êà÷åñòâîì ñèñòåìû è åå íåïðîòèâîðå÷èâîñòüþ, à òåì, ÷òî ýòà
ñèñòåìà áûëà ÷àñòüþ äðóãîé, ãëîáàëüíîé ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñôîð−
ìèðîâàííîé ïîñëå II Ìèðîâîé âîéíû è èìåþùåé òîëüêî îäíó çàäà÷ó − íå äîïóñòèòü
íîâîé ãëîáàëüíîé âîéíû, íå äîïóñòèòü ëîáîâîãî ñòîëêíîâåíèÿ äâóõ ïîëÿðíûõ áëî−
êîâ. È âñå áûëî ïîñâÿùåíî ýòîé çàäà÷å. Ðàçóìååòñÿ, â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîáëåìà ïðàâ
÷åëîâåêà, ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá−
ùåñòâà íà ãîñóäàðñòâà, ãðóáî è ñèñòåìàòè÷åñêè íàðóøàþùèå ïðàâà ÷åëîâåêà, íåèç−
áåæíî îòñòóïàëà íà çàäíèé ïëàí.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíèòåëüíî ê ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâîé çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà,
ïîñðåäñòâîì âíåøíåãî äàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâà, ïðàêòèêóþùèå èõ íàðóøåíèå, ïîñ−
ëåâîåííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà, çà èñêëþ÷åíèåì ðåäêèõ ïðèìåðîâ, (êàê íàïðè−
ìåð, äåéñòâèÿ Ôðàíöèè ïðîòèâ ïðåñòóïíûõ ðåæèìîâ Èäè Àìèíà è Æàíà Áåäåëÿ Áî−
êàññû â Öåíòðàëüíîé Àôðèêå), äîâîëüíî èíäèôôåðåíòíî îòíîñèëàñü ê ñëó÷àÿì ìàñ−
ñîâûõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà.

Òåì íå ìåíåå, ê êîíöó XX âåêà ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî îäíîé èç àêòóàëüíûõ è
ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì öèâèëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îñìûñëåíèå è ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî îá−
ùå÷åëîâå÷åñêèå è ãóìàíèòàðíûå öåííîñòè, îñîáåííî èìåþùèå îòíîøåíèå ê îñíîâ−
íûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ëè÷íîñòè, çàíèìàþò âñå áîëåå ïðèîðèòåòíîå ïîëîæåíèå â
øêàëå öåííîñòåé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Â ýòîé ñèòóàöèè ñî âñåé î÷åâèäíîñ−
òüþ âîçíèêàåò âîïðîñ, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ó÷àñòâóåò
â äåëå ïðîäâèæåíèÿ è çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, îñîáåííî â òåõ ñëó−
÷àÿõ, êîãäà îíî ñòàëêèâàåòñÿ ñî âñå åùå ÷àñòûìè ïðîÿâëåíèÿìè ãðóáåéøèõ íàðóøå−
íèé ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîâåðøàåìûõ ðàçëè÷íûìè ïðåñòóïíûìè ðåæèìàìè â îòíîøåíèè
ñâîåãî íàñåëåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ âñå áîëü−
øèì ðîñòîì è äàæå èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé êàòåãîðèè è ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà, î ÷åì òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò ïðîèñøåäøèé çà ïîñëåâîåííîå âðåìÿ
ðîñò êîëè÷åñòâà ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà.
À ñ äðóãîé ñòîðîíû, î÷åâèäåí è ôàêò, íåâîçìîæíîñòè â ðàìêàõ ñîâðåìåííîé ìåæäó−
íàðîäíî−ïðàâîâîé ñèñòåìû ýôôåêòèâíî ðàçâèâàòü è çàùèùàòü ãóìàíèòàðíûå îá−
ùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè.

Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, âî âñåõ ñôåðàõ ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé æèçíè è ïðàâå
íàðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ è ïåðåñìîòðà èäåîëîãèè, ñòðóêòóðû è íîðì ìåæ−
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóïîìÿíóòûìè òåíäåíöèÿìè. Áîëåå òîãî,
ïðîèçîøåäøèå â ìèðå ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ äàþò óíèêàëüíûé øàíñ ìåæäóíàðîä−
íîìó ñîîáùåñòâó îáúåäèíèòü ñâîè óñèëèÿ â öåëÿõ çàùèòû è óâàæåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ
è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óïîìÿíóòü òðè íàèáîëåå çíà÷è−
ìûõ ôàêòîðà, îêàçàâøèõ ðàäèêàëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå−
íèé è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
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Âî−ïåðâûõ − ýòî êðóøåíèå ñèñòåìû è èäåîëîãèè êîììóíèçìà, âûðàçèâøååñÿ ïðè−
ìåíèòåëüíî ê õàðàêòåðó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â òîì, ÷òî æåñòêîé áèïîëÿðíîé
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé áîëåå íå ñóùåñòâóåò. Êàê ðåçóëüòàò ñâåðøèâ−
øåãîñÿ, ìåæäóíàðîäíàÿ êîîïåðàöèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìûì ñðåäñòâîì ðàç−
ðåøåíèÿ îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëîñü ÷åëîâå÷åñòâî ñå−
ãîäíÿ.

Âî−âòîðûõ, ñ èçìåíåíèåì ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ïðåîäîëåíèåì
êîíôðîíòàöèè ìåæäó âåëèêèìè äåðæàâàìè ñòàëî âîçìîæíûì áîëåå ýôôåêòèâíî ðå−
àëèçîâàòü îáúåäèíÿþùèé ïîòåíöèàë Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ïîñëåäíèå 10 ëåò äåÿ−
òåëüíîñòè ÎÎÍ äîêàçûâàþò ýòîò òåçèñ.

Òðåòèé ôàêòîð íå èìååò ñòîëü îùóòèìîãî õàðàêòåðà, êàê äâà ïðåæíèõ. Íî âàæíîñòü
åãî òàêæå áåññïîðíà. Àíàëèç ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâ, ìåæ−
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íàó÷íûõ äîêòðèí,
âûñêàçûâàíèé ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå î ïðèíöèïèàëüíî èíîì
õàðàêòåðå ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ðîëè è ìåñòà ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ
â çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Îñîáîå âíèìàíèå çàñëóæèâàåò ôàêò îòõîäà ñîâðå−
ìåííîé ïðàâîâîé è ôèëîñîôñêîé ìûñëè îò öåëîãî ðÿäà àðõàè÷íûõ êàòåãîðèé, êîòî−
ðûå îòíîñèëè ïðîáëåìó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ê ÷èñòî âíóòðåííèì ïðîáëåìàì ãîñó−
äàðñòâà, òåì ñàìûì çàìåíÿÿ åå ãëîáàëüíî çíà÷èìóþ ñóùíîñòü. Ðå÷ü èäåò î ñîâåð−
øåííî íîâûõ ïîäõîäàõ ê ïîíèìàíèþ òàêèõ äëèòåëüíî äîâëåâøèõ è àáñîëþòèçèðóå−
ìûõ â ïðàâå êàòåãîðèé, êàê: âíóòðåííÿÿ þðèñäèêöèÿ, ñóâåðåíèòåò è äð. Ïîêàçàòåëüíî
â ýòîì ïëàíå ìíåíèå áûâøåãî Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Áóòðîñà Áóòðîñà Ãàëè,
âûðàæåííîå â õîäå èçëîæåíèÿ ïîëó÷èâøåé øèðîêèé ðåçîíàíñ «Ïîâåñòêè äíÿ äëÿ
ìèðà»: «...âðåìÿ àáñîëþòíîãî è èñêëþ÷èòåëüíîãî ñóâåðåíèòåòà ïðîøëî; åãî òåîðåòè−
÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ íèêîãäà íå ïîäòâåðæäàëàñü ðåàëüíîé æèçíüþ».

Â ýòîé ñâÿçè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñîáîå çíà÷åíèå èìååò íåîáõîäèìîñòü íîâîãî
îñìûñëåíèÿ ïðîáëåìàòèêè âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâ, íàçûâàåìîé ïî îá−
ðàçíîìó âûðàæåíèþ Ñ.Â. ×åðíè÷åíêî − «ñåðäöåâèíîé ñóâåðåíèòåòà».2

Èíòåðåñ ê äàííîé ïðîáëåìàòèêå, ïðåæäå âñåãî, îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íàäåæíåéøèì «ùèòîì» îòäåëüíî âçÿòûõ ãîñóäàðñòâ îò ïîïûòêè ìåæäóíà−
ðîäíîãî âìåøàòåëüñòâà â ñèòóàöèÿõ ãóìàíèòàðíîãî ñâîéñòâà ÿâëÿåòñÿ ññûëêà èìåííî
íà âíóòðåííþþ êîìïåòåíöèþ, ñóâåðåíèòåò è ò.ï. È, êàê ïðàâèëî, â óñëîâèÿõ æåñòîêî−
ãî çàïðåùåíèÿ â ï.7 ñò.2 Óñòàâà ÎÎÍ «âìåøàòåëüñòâà â äåëà, ïî ñóùåñòâó âõîäÿùèå
âî âíóòðåííþþ êîìïåòåíöèþ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà», ýòà ïîçèöèÿ áûëà âûèãðûøíà è â
ôîðìàëüíî−þðèäè÷åñêîì è â ñóùíîñòíîì ïëàíå.

Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî òàêæå è òî, ÷òî ñîâðåìåííîå òîëêîâàíèå ñîäåðæàíèÿ «âíóò−
ðåííÿÿ êîìïåòåíöèÿ» çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò èìåâøåãî ìåñòî ðàíåå. Òàê, åùå â
íà÷àëå 70−õ ã.ã. Í.À. Óøàêîâ îáðàùàë âíèìàíèå íà òî, ÷òî «ãðàíèöû âíóòðåííåé êîì−
ïåòåíöèè ãîñóäàðñòâ èñòîðè÷åñêè ïîäâèæíû».3 Ïðè ýòîì ãðàíèöû ìîãóò ìåíÿòüñÿ êàê
â òó, òàê è â äðóãóþ ñòîðîíó. Íàïðèìåð, äî 1914 ãîäà, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî Øâåéöà−
ðèè â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå îáúÿâèëî ñâîå âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íåïðèêîñíî−
âåííîé ÷àñòüþ òåððèòîðèè, èñïîëüçîâàíèå âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà äàæå â ïðåäå−
ëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö íå ÿâëÿëîñü ïðåäìåòîì âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè ãîñó−
äàðñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî íàëà−
ãàåò íà ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëü−
çîâàíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, è íè ó êîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âîçíèêàåò âîïðîñà î
òîì, ÷òî ýòî, òàêèì îáðàçîì, óæå íå ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì èçíà÷àëüíî óñòàíîâèòü íåêèé ïîëíûé
ïåðå÷åíü äåë, îòíîñÿùèõñÿ ê âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè. Àïðèîðè, ê íèì îòíîñÿòñÿ âîï−
ðîñû îðãàíèçàöèè ôîðìû ïóáëè÷íîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî
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óñòðîéñòâà è ò.ï. Ìíîãèå æå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ñëîæíî ïîääàþòñÿ
÷åòêîìó îïðåäåëåíèþ êàê ïðåäìåò âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè. Â êîíòåêñòå èññëåäóå−
ìîé ïðîáëåìû îñîáîå çíà÷åíèå èìååò îñìûñëåíèå âîïðîñà î òîì, íàñêîëüêî àáñî−
ëþòíîé ÿâëÿåòñÿ âëàñòü ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ñâîèõ ãðàæäàí èëè ïîääàííûõ, íà−
ñêîëüêî àáñîëþòíà âëàñòü ãîñóäàðñòâà ïðè îïðåäåëåíèè îñíîâ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
èíäèâèäà, è êàê ñëåäñòâèå, íàñêîëüêî áåçíàêàçàííî ïîâåäåíèå ãîñóäàðñòâà, ãðóáî è
ìàññîâî íàðóøàþùåå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ñâîèõ ãðàæäàí.

Îòâå÷àÿ íà ïåðâûé âîïðîñ, â íàèáîëåå îáùåì âèäå, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óò−
âåðæäàòü, ÷òî â ñîâðåìåííûé ïåðèîä âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíèè ëè÷íîñòè è ãîñó−
äàðñòâà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîä÷èíåíèÿ èíäèâèäà ãîñóäàð−
ñòâó. Áîëåå òîãî, ãîâîðÿ î ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
íàóêè, óìåñòíî çàìåòèòü, ÷òî â õîäå îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâè−
òèÿ Ðîññèè íà âñåðîññèéñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè «Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî
íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé» (2−4 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà) àêòèâíî ïðîâîäèëàñü ìûñëü î
áîëåå ñåðüåçíîì îòíîøåíèè «ê àêòèâíîé ïðîïàãàíäå èäåè ïðåîáëàäàíèÿ ïðàâà ëè÷−
íîñòè íàä ñóâåðåíèòåòîì ãîñóäàðñòâà».4 Ïîêàçàòåëüíî òàêæå è òî, ÷òî â õîäå ðàçðà−
áîòêè Êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè â ÷èñëî ïðèíöèïîâ, îïðåäåëÿþùèõ âçàè−
ìîîòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà áûëè âêëþ÷åíû, â ÷àñòíîñòè è òàêèå:

«−ïðàâà ÷åëîâåêà ïðèíàäëåæàò åìó îò ðîæäåíèÿ, ïîýòîìó îíè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåì−
ëåìûìè è íåîò÷óæäàåìûìè;

−ïðàâà ÷åëîâåêà óíèâåðñàëüíû, îñíîâàíû íà ïðèíöèïå ðàâåíñòâà, îíè ãàðàíòèðî−
âàíû êàæäîìó, êòî íàõîäèòñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ãîñóäàðñòâà;

−ïðàâà ÷åëîâåêà − âûñøàÿ öåííîñòü, à èõ óâàæåíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà − îáÿ−
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà.»5

Â îòíîøåíèè âòîðîãî âîïðîñà ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî äà, äåéñòâèòåëüíî, ñ ôîðìàëü−
íî−ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè ïðîèñõîäèò â
ðàìêàõ âíóòðåííåãî ïðàâà, è êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ êîíñòè−
òóöèîííîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, ðàçäåë II Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Íî î÷åâèäíî òàêæå è òî, ÷òî íà ôîðìèðîâàíèå âíóòðåííåãî áëîêà íîðì î ïðàâàõ
÷åëîâåêà íåñîìíåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò èçâåñòíûå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû î ïðà−
âàõ ÷åëîâåêà, ïðåæäå âñåãî çàêðåïëåííûå â òåêñòàõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé.

Áîëåå òîãî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ôîðìàëüíî−þðèäè−
÷åñêè íå âçÿëî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî äàííîé êàòåãîðèè äîãîâîðîâ òåì íå ìåíåå
ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà âñå ðàâíî ïî−
÷óâñòâóåò ôàêòè÷åñêè èíòåíñèâíîå ìåæäóíàðîäíîå âëèÿíèå ÷åðåç ïîëîæåíèÿ íîðì
«jus cogens», ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâ, òðàíñíàöèîíàëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáùå÷åëî−
âå÷åñêèõ, ãóìàíèòàðíûõ öåííîñòÿõ.

Áîëåå òîãî, ìíîãèå àâòîðû îòíîñÿò íàèáîëåå èçâåñòíûå ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâûå
ñîãëàøåíèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ê êàòåãîðèè íîðì jus cogens èëè ê êàòåãîðèè òàê íàçû−
âàåìûõ îáùåïðèçíàííûõ íîðì êàê, íàïðèìåð, ýòî èçëîæåíî, â ñò. 15 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå «íè îäèí ñàìûé ðåàêöèîííûé ðåæèì â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòèëå−
òèé íå ðåøèëñÿ ïðÿìî çàÿâèòü, ÷òî îí îòâåðãàåò òå èëè èíûå ïðàâà è ñâîáîäû, êîòî−
ðûå ïðèíÿòî îòíîñèòü ê êàòåãîðèè ïðàâ ÷åëîâåêà.»6

Íà îñíîâå äàííûõ ðàññóæäåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïîïûòàòüñÿ îòâåòèòü è
íà òðåòèé âîïðîñ î ïðåäåëàõ áåçíàêàçàííîñòè ãîñóäàðñòâ, òâîðÿùèõ áåççàêîíèå â îò−
íîøåíèè ñâîèõ ãðàæäàí.

Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ öåëîãî ðÿäà àâòîðîâ, «òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðóåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ñîáñòâåííûì íàñåëåíèåì, íå îçíà÷à−
åò åãî «ïðàâà» íà ïðîèçâîë â îòíîøåíèè ñâîåãî íàñåëåíèÿ.»7
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Èíòåðåñíî â ýòîì ïëàíå è ñóæäåíèå Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Êîôè À. Àííàíà,
çàÿâèâøåãî â îäíîé èç ñâîèõ ëåêöèé, ÷òî ñóâåðåíèòåò «íèêîãäà íå ïðåäíàçíà÷àëñÿ
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñëóæèòü ïðàâèòåëüñòâàì ëèöåíçèåé íà ïîïðàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ÷å−
ëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà».8

Íî îçíà÷àåò ëè ýòî òî, ÷òî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâîì (àêòèâíî èëè ïàññèâ−
íî, êàê íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ ñ òàê íàçûâàåìûìè «failed states») ïðàâ è ñâîáîä ñâîèõ
ãðàæäàí, äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå áóäåò êâàëèôèöèðîâàíî êàê ìåæäóíàðîäíîå ïðà−
âîíàðóøåíèå è, âî−âòîðûõ, êàêîâû ïðåäåëû ìåæäóíàðîäíî−ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ
â îòíîøåíèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà? Â îòíîøåíèè ïåðâîãî ìîìåíòà ìîæíî ñìåëî çà−
ìåòèòü, ÷òî ìíîãèå àñïåêòû îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè óæå ÿâëÿ−
þòñÿ ïðåäìåòîì ìíîãîñòîðîííèõ è äâóñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, íî,
âî−ïåðâûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå íàáëþäàåòñÿ «âñåîáùåãî èëè áëèçêîãî ê âñåîáùå−
ìó ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ â ýòèõ ñîãëàøåíèÿõ»,9 è, âî−âòîðûõ, ìû íå ìîæåì ãîâîðèòü, î
íàëè÷èè ñêîëü−ëèáî ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ çà íàðó−
øåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä èíäèâèäà. Ïðè ýòîì äàæå îáîñíîâàíèå â íàóêå ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è çàêðåïëåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ïðèãîâîðû Íþðí−
áåðãñêîãî è Òîêèéñêîãî òðèáóíàëîâ, áëîêà ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ íîðì î òàêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ êàê ãåíîöèä, àïàðòåèä, âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
÷åëîâå÷íîñòè è ò.ä., íå ðàçðåøèëî ýòîé ïðîáëåìû è ÿâëÿåòñÿ òîëüêî çíàêîâûì ïîêà−
çàòåëåì âîçíèêàþùåé òåíäåíöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âíîâü îêàçûâàåìñÿ ïåðåä óïîìÿíóòîé âûøå äèëåììîé − âîç−
ìîæíî ëè âíåøíåå âìåøàòåëüñòâî â äåëà ãîñóäàðñòâà, â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷å−
ëîâåêà, ò.å. ïî ñóùåñòâó â äåëà, òðàäèöèîííî îòíîñèìûå êî âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè
ãîñóäàðñòâà. Ïðîáëåìà äàæå ñêîðåå çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, âîçìîæíî âìåøàòåëüñòâî
èëè íåâîçìîæíî, à â òîì, êàêîâû ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà. Ïîñêîëüêó íà ñîâðåìåí−
íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ñ ïðèñóùåé åìó âûñî÷àéøåé ñòåïå−
íüþ âçàèìîñâÿçàííîñòè è âçàèìîçàâèñèìîñòè âñåõ ÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå−
ñòâà, â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî òðàíñíàöèîíàëüíîãî âëèÿíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíîé è ïîðîé íåðàçðåøèìîé çàäà÷à óñòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó äîïóñòèìûì
âëèÿíèåì è íåäîïóñòèìûì âìåøàòåëüñòâîì. Áîëåå òîãî, ñàìî ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà
íåâìåøàòåëüñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî âåñüìà ðàçíîîáðàçíî
è, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåð òîëêîâàíèÿ çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ èíòåðåñîâ òîãî èëè èíîãî
ãîñóäàðñòâà èëè ãðóïï ãîñóäàðñòâ.10 Òàê ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òîëêîâàíèå äàí−
íîãî ïðèíöèïà ïðåäñòàâèòåëÿìè òàê íàçûâàåìûõ ñèëüíûõ ãîñóäàðñòâ (ïðåäñòàâëÿåò−
ñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íåëüçÿ ñìåøèâàòü ïîíÿòèå ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî ñ ïîíÿòèåì
ðàçâèòîå ãîñóäàðñòâî) ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò òîãî òîëêîâàíèÿ, êîòîðîå ïðî−
âîäèòñÿ è îòñòàèâàåòñÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå è ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ïðåäñòà−
âèòåëÿìè òàê íàçûâàåìûõ ñëàáûõ ãîñóäàðñòâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîñëåäíèå âûñòóïàþò çà
áîëåå æåñòêîå, îãðàíè÷èòåëüíîå ïîíèìàíèå ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïà íåâìåøàòåëüñòâà,
ñòðåìÿñü çàêðåïèòü â ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå íå òîëüêî íîð−
ìû, óñòàíàâëèâàþùèå ñòðîãîå îãðàíè÷åíèå íà ñèëîâîå âìåøàòåëüñòâî, íî òàêæå è
íîðìû, îãðàíè÷èâàþùèå è çàïðåùàþùèå íåñèëîâîå âìåøàòåëüñòâî.11

Â òî æå âðåìÿ áîëåå ñèëüíûå ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò è îòñòàèâàþò âåñüìà âîëüíîå
òîëêîâàíèå äàííîãî ïðèíöèïà. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, â ñèëó ñâîèõ
ãåîïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé îíè èìåþò áîëüøå ñòèìóëîâ è ïîáóäèòåëüíûõ ìîòèâîâ äëÿ
ñîâåðøåíèÿ àêòîâ èíòåðâåíöèè (íàïðèìåð, ãåãåìîíèñòñêèå àìáèöèè èëè ïðèòÿçàíèÿ
íà ðîëü ãëîáàëüíîãî ëèáî ðåãèîíàëüíîãî ëèäåðà; èíòåðåñû ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíî−
ñòè; ýòíè÷åñêàÿ ñèìïàòèÿ ê óãíåòàåìûì ãðóïïàì; ÷óâñòâî ìåæäóíàðîäíîé îòâåòñòâåí−
íîñòè, â ðÿäå ñëó÷àåâ èäóùåå âêóïå ñ ïîíÿòèåì ìèðîâîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî ïîðÿä−
êà).12
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Â òîæå âðåìÿ ñ ôîðìàëüíî−þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, Óñòàâ ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè
ïîëîæåíèÿ ñò.2, äàþò ïî ñóòè òîëüêî îäíó âîçìîæíîñòü ïðèíóäèòåëüíîãî âìåøà−
òåëüñòâà ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâà −
â ñëó÷àå íàëè÷èÿ óãðîçû èëè íàðóøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà
äàâíî óæå ïîøëà äàëüøå òåõ ïðåäïèñàíèé, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â Óñòàâå ÎÎÍ. Äîñ−
òàòî÷íî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî Óñòàâ ÎÎÍ íå ñîäåðæèò òàêèõ ìåõàíèçìîâ è äàæå
ïîíÿòèé, ñòàâøèõ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé æèçíè, êàê «ìè−
ðîòâîð÷åñêèå ñèëû», «ñèëû ðàçúåäèíåíèÿ» è ò.ï.

Ðÿä àâòîðîâ îáúÿñíÿþò äàííóþ äèëåììó èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî Óñòàâ ÎÎÍ â äåéñòâè−
òåëüíîñòè íå ñòàë òåì àêòîì, êîòîðûé áû ÷åòêî çàêðåïèë ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ãîñóäàð−
ñòâà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, «èíûìè ñëîâàìè, â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè òîò
ìèðîïîðÿäîê è ïðàâîïîðÿäîê, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí Óñòàâîì ÎÎÍ è äåéñòâóþùèì
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, îêàçàëñÿ íåðåàëèçîâàííûì»13

Ïî íàøåìó æå ìíåíèþ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå óäà÷íûì ïîäõîäîì ê òîëêî−
âàíèþ ñóùíîñòè è ðîëè íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïîëîæåíèé Óñòàâà ÎÎÍ (íàïðèìåð, èçëî−
æåííûõ â ñò.2 Óñòàâà) áûë áû îòõîä îò äîãìàòè÷åñêîãî, ôîðìàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
ïîëîæåíèé Óñòàâà ÎÎÍ.14

Â ÷àñòíîñòè, ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ Êîôè À. Àííàíà «Óñòàâ − ýòî æèâîé äîêó−
ìåíò, âîïëîùàþùèé âûñîêèå ïðèíöèïû...» è «ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ìû ñåé÷àñ íàõî−
äèìñÿ, îáúÿñíÿåòñÿ íå íåäîñòàòêàìè Óñòàâà (èëè åãî òîëêîâàíèÿ − ïðèì. àâòîðà), à
íàøèìè òðóäíîñòÿìè ñ ïðèìåíåíèåì åãî ïðèíöèïîâ ê íîâîé ýïîõå...»15

À íîâàÿ ýïîõà óæå âçûâàåò ê íåîáõîäèìîñòè íîâîãî ïîäõîäà â ðåøåíèè ñëîæíûõ
çàäà÷. Áîëåå òîãî, èìååò: ìåñòî è ïðîáëåìà èíòåíñèôèêàöèè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
ñîâðåìåííûìè òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè, ìåæäó ãëîáàëèçìîì è âçàèìîçà−
âèñèìîñòüþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñàìèì ïîíÿòèåì ñóâåðåíèòåò, îñíîâíîå ñîäåðæàíèå
êîòîðîãî ñ ìîìåíòà åãî ïåðâîãî ïðîâîçãëàøåíèÿ â õîäå Âåëèêîé Ôðàíöóçñêîé ðåâî−
ëþöèè íå ïðåòåðïåëî ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé.

Òàê, íåîæèäàííî ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ XX âåêà ïðîäå−
ìîíñòðèðîâàëà íîâûå ïîäõîäû ê ïðîáëåìå ïðàâ ÷åëîâåêà, îñíîâó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò
âíåøíÿÿ èíòåðâåíöèÿ â äåëà ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ðàíåå òðàäèöèîííî îòíîñèëèñü êî
âíóòðåííåé þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð ñèòóàöèÿ ñ îáåñïå÷åíèåì è çàùèòîé
ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ÷àñòíîñòè, íà òàêèõ ïðèìåðàõ êàê îïåðàöèÿ «Save Heavens» â Ñåâåð−
íîì Èðàêå (ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ¹688 îò 5 àïðåëÿ 1991ã.), äåéñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïîä ýãèäîé ÎÎÍ â Ñîìàëè, ïîïûòêà îðãàíèçàöèè ïóáëè÷−
íîé âëàñòè ñèëàìè ÎÎÍ â Êàìïó÷èè, ôîðìèðîâàíèå ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñèë äëÿ Âîñ−
òî÷íîãî Òèìîðà, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â ñëó÷àÿõ òÿæåëåéøèõ ãóìàíèòàðíûõ êàòàñò−
ðîô, âûçâàííûõ â òîì ÷èñëå ïîëèòèêîé ñàìèõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî
äîâîëüíî àêòèâíî âìåøèâàåòñÿ, â òîì ÷èñëå, ñ ïðèìåíåíèåì âîîðóæåííîé ñèëû, â ñôåðó,
îòíîñÿùóþñÿ ê ðàíåå «ñâÿùåííîé» âíóòðåííåé þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâ. Áîëåå òîãî, â
ðàìêàõ óïîìÿíóòîé ðàíåå Ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ¹688 îò 5.04.1991ã.
áûëî ïî ñóòè êîíñòàòèðîâàíî, ÷òî ãóìàíèòàðíàÿ êàòàñòðîôà ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðî−
âàíà êàê óãðîçà ìèðó è áåçîïàñíîñòè, ÷òî ïî ñóùåñòâó ãîâîðèò î çàðîæäåíèè íîâîãî
ïîäõîäà ê òîëêîâàíèþ ñîäåðæàíèÿ ñò. 2(4) è ãëàâû 7 Óñòàâà ÎÎÍ.

Íî ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â ïîçèöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ýòîì âîïðîñå
ìîæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü íà ïðèìåðå ïîñëåäíèõ ñîáûòèé íà Áàëêàíàõ (Þãîñëà−
âèÿ) è àêòèâíîé êðèòèêè Çàïàäîì äåéñòâèé ðîññèéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë â ×å÷íå.

Áîëåå òîãî, ôàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ýòîì íàïðàâ−
ëåíèè áûëà îôîðìëåíà è â ïðàâîâîì âèäå, â ðàìêàõ Õàðòèè Åâðîïåéñêîé áåçîïàñíî−
ñòè, ïðèíÿòîé íà ñàììèòå ãëàâ ãîñóäàðñòâ−÷ëåíîâ ÎÁÑÅ â íîÿáðå 1999ã.
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Â ÷àñòíîñòè, èìåííî â Õàðòèè Åâðîïåéñêîé Áåçîïàñíîñòè îñîáî àêöåíòèðîâàëîñü
âíèìàíèå íà òî, ÷òî «óãðîçû íàøåé áåçîïàñíîñòè ìîãóò áûòü ñëåäñòâèåì êîíôëèêòîâ
êàê ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, òàê è âíóòðè ãîñóäàðñòâ. Íàì ïðèõîäèëîñü èìåòü äåëî ñ
êîíôëèêòàìè, êîòîðûå ÷àñòî âîçíèêàëè èç−çà âîïèþùèõ íàðóøåíèé íîðì è ïðèíöè−
ïîâ ÎÁÑÅ. Ìû áûëè ñâèäåòåëÿìè òàêèõ çëîäåÿíèé, êîòîðûå, êàçàëîñü óæå îòîøëè â
ïðîøëîå. Â ýòî äåñÿòèëåòèå ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî âñå ýòè êîíôëèêòû ìîãóò ïðåäñòàâ−
ëÿòü óãðîçó äëÿ áåçîïàñíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâ−ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ».16

Âîçíèêàåò âîïðîñ, äåéñòâèòåëüíû ëè òå ïðèíöèïèàëüíûå ïðàâîâûå ïàðàìåòðû ïî−
âåäåíèÿ íà âíåøíåé àðåíå, èçëîæåííûå â Óñòàâå ÎÎÍ (â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèï íåâìå−
øàòåëüñòâà è ñóâåðåííîñòè ãîñóäàðñòâ), îñòàëîñü ëè èõ ñîäåðæàíèå â íåèçìåííîì
âèäå, ïðîèçîøëà ëè èõ ÷àñòè÷íàÿ ýðîçèÿ â óãîäó íàðàñòàþùåé òåíäåíöèè èíòåðíàöè−
îíàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà èëè íåò?

Áåññïîðíî, ìîæíî çàêëþ÷èòü ñëåäóþùåå. Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, óñ−
òàíîâëåííàÿ Óñòàâîì ÎÎÍ, ïðîäîëæàåò âûñòóïàòü ãëàâíûì ðåãóëÿòîðîì ïîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Íî ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ ÷åòêî ðåàãèðóåò íà ãëî−
áàëüíûå èçìåíåíèÿ â ìèðå è îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ ãóìàíèòàð−
íûõ ïðîáëåì, óñèëèÿìè â öåëîì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Òåîðåòè÷åñêîå æå îáîñíîâàíèå è àíàëèç èìåþùåéñÿ ïðàêòèêè îòñóòñòâóåò, õîòÿ íå−
êîòîðûå àñïåêòû èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà óæå èìåþò îïðåäåëåííóþ èñ−
òîðèþ. Äîñòàòî÷íî óïîìÿíóòü â ýòîé ñâÿçè ðÿä ñóæäåíèé Ãóãî Ãðîöèÿ, êîòîðûå áûëè
èçëîæåíû â åãî çíàìåíèòîì òðàêòàòå «Î ïðàâå âîéíû è ìèðà», ãäå, â ÷àñòíîñòè, â
ãëàâå XXV «Î ïðè÷èíàõ âîéíû â èíòåðåñàõ äðóãèõ» îñíîâîïîëîæíèê ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, àíàëèçèðóÿ âîïðîñ î òîì, ñïðàâåäëèâà ëè ïðè÷èíà âîéíû ðàäè ÷óæèõ ïîääàí−
íûõ, â öåëÿõ îãðàæäåíèÿ èõ îò íåñïðàâåäëèâîñòè ïîâåëèòåëÿ, çàìåòèë, ÷òî: «Åñëè,
îäíàêî, òâîðèòñÿ ÿâíîå áåççàêîíèå, åñëè êàêîé−íèáóäü Áóçèðèñ, Ôèëàðèñ èëè Äèî−
ìåä Ôðàêèéñêèé òâîðèò íàä ïîääàííûìè òàêîå, ÷òî íå ìîæåò áûòü îïðàâäàíî íèêåì,
êòî íå óòðàòèë ñïðàâåäëèâîñòè, òî ïðàâî ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà íå óïðàçäíåíî»...17

È äà ïðîñòèò ìåíÿ îñíîâîïîëîæíèê çà ñòîëü âîëüíîå îáðàùåíèå ñ åãî ìûñëÿìè, à
íå ñòîèò ëè è íàì â XXI âåêå çàäóìàòüñÿ, ÷òî «Åñëè òâîðèòñÿ ÿâíîå áåççàêîíèå, åñëè
êàêîé−íèáóäü Ïîë Ïîò, Áîêàññà èëè Àìèí òâîðèò íàä ïîääàííûìè òàêîå, ÷òî íå ìîæåò
áûòü îïðàâäàíî íèêåì, êòî íå óòðàòèë ñïðàâåäëèâîñòè, òî ïðàâî ÷åëîâå÷åñêîãî îá−
ùåñòâà íå óïðàçäíåíî!?»

* êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ïðàâà ÁàøÃÓ ïî ó÷åá−
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А. А. Яковлев *

Выполнение Российской Федерацией
международных обязательств в области гражданства

(сравнительный анализ положений ФЗ «О гражданстве
РФ» 2002г. и Закона РФ «О гражданстве РФ» 1991г.)

1 èþëÿ 2002 ãîäà âñòóïèë â ñèëó íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãðàæäàíñòâå Ðîñ−
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ÔÇ «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ»). Åãî ïðèíÿòèþ ïðåäøåñòâîâàëà äëè−
òåëüíàÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòîì çàêîíà, íà÷àâøàÿñÿ â 2000 ãîäó. Ïðåæíèé çàêîí «Î ãðàæ−
äàíñòâå ÐÔ» áûë ïðèíÿò åùå â 1991 ãîäó. Çà âðåìÿ åãî äåéñòâèÿ áûëî âíåñåíî íå−
ñêîëüêî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ê íåìó â 1993, 1995 ãã.

Ñòàðûé çàêîí î ãðàæäàíñòâå èìåë ñóùåñòâåííûå ïðîðåõè, íî çà áîëåå ÷åì äåñÿòè−
ëåòíèé ñðîê åãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû, ïðåæäå âñåãî, ÌÂÄ
ÐÔ è Êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, ñôîðìèðîâàëè ïðàê−
òèêó â îáëàñòè ãðàæäàíñòâà, âîñïîëíÿÿ òåì ñàìûì ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãó−
ëèðîâàíèè. Çàêîí 1991 ãîäà ðàçðàáàòûâàëñÿ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä è íå ìîã ó÷èòûâàòü
îñîáåííîñòè ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, åå ïðàâîâîé ñèñòåìû, à òàêæå õàðàêòå−
ðà âçàèìîîòíîøåíèé ñ íîâûìè íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè, íàñåëåííûìè ãðàæäà−
íàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ.

Íåîáõîäèìîñòü íîâîãî çàêîíà íå âûçûâàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî
ðàíåå äåéñòâîâàâøèé çàêîí íå âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàë ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëü−
ñòâàì ÐÔ è îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî âîïðîñàì ãðàæ−
äàíñòâà. Òîò ôàêò, ÷òî çàêîí 1991 ã. áûë ïðèíÿò èìåííî âî âðåìÿ ñòàíîâëåíèÿ ÐÔ è
íàïðàâëåí íà óðåãóëèðîâàíèå, ïðåæäå âñåãî, âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà ãðàæäàí ÑÑÑÐ è
îòíîøåíèé ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè − ïðååìíèêàìè áûâøåãî
Ñîþçà, ñâèäåòåëüñòâóåò îá óòðàòå ñâîåé çíà÷èìîñòè íåêîãäà àêòóàëüíûõ ñïîñîáîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñòâà, òàêèõ íàïðèìåð, êàê îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê åãî
ïðèîáðåòåíèÿ.

Ïðîáåëû, ñóùåñòâîâàâøèå â çàêîíå 1991 ã., áûëè óäà÷íî âîñïîëíåíû â ïîäçàêîí−
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Çàêîí íå ìîæåò îõâàòûâàòü â ïîëíîì îáúåìå âñå îòíîøåíèÿ
ãðàæäàíñòâà, îí óñòàíàâëèâàåò îñíîâû, â ðàçâèòèå êîòîðûõ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
ïðèíèìàþò íîðìàòèâíî−ïðàâîâûå àêòû. Îòíîøåíèÿ ãðàæäàíñòâà èíäèâèäóàëüíû, îíè
èìåþò îáùåå, íî, êàê ïðàâèëî, êàæäîå äåëî î ïðèîáðåòåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ãðàæ−
äàíñòâà èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè. Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè îð−
ãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÌÂÄ ðàçðàáàòûâàåò ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì
ãðàæäàíñòâà (Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè î ïîðÿäêå è îñíîâàíèÿõ ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæ−
äàíñòâà ÐÔ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè, Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ÏÂÓ ÌÂÄ
Ðîññèè «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïî ïðîâåðêå è îïðåäåëåíèþ ïðèíàä−
ëåæíîñòè ê ãðàæäàíñòâó ÐÔ» 1998 ã.).

Â ðàçâèòèå Çàêîíà 1991ã. â 1993 ãîäó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà áûëî óòâåðæäåíî Ïîëî−
æåíèå î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà ÐÔ, à â 1994 ãîäó ÌÂÄ Ðîññèè
óòâåðäèëî Èíñòðóêöèþ îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ïðè ðàñ−
ñìîòðåíèè âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà. Âñå, ÷òî íå áûëî îõâà÷åíî â âûøåïåðå÷èñëåííûõ
àêòàõ, íàõîäèëî ñâîå îòðàæåíèå â ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ, à òàêæå ðàçúÿñíå−
íèÿõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ãðàæäàíñòâà (â ðàìêàõ ÌÂÄ
Ðîññèè òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ïàñïîðòíî − âèçîâîå Óïðàâëåíèå), öåëü êîòîðûõ −
îáîáùåíèå è ñèñòåìàòèçàöèÿ òðåáîâàíèé çàêîíà î ãðàæäàíñòâå è äðóãèõ íîðìàòèâíî
− ïðàâîâûõ àêòîâ.
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Çàêîí 1991 ã. èìåë ñïåöèôè÷åñêóþ ñòðóêòóðó: áîëüøèíñòâî ñòàòåé ãëàâû î ïðèîá−
ðåòåíèè ãðàæäàíñòâà áûëè îðèåíòèðîâàíû íà ïðèìåíåíèå ê ëèöàì, èìåþùèì ãðàæ−
äàíñòâî Ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, áûâøèõ ãðàæäàí ÑÑÑÐ. Áîëüøèé îáúåì ðàáîòû Óïðàâ−
ëåíèé Ïàñïîðòíî − âèçîâûõ ñëóæá ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîñòàâëÿëè, è ïîêà åùå ñîñòàâëÿþò
äåëà î ïðèîáðåòåíèè ãðàæäàíñòâà â ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè è î âîññòàíîâëåíèè â ãðàæ−
äàíñòâå ÐÔ.

ÔÇ «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ» 2002ã. ðàçðàáîòàí ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ñî−
îòâåòñòâóåò èíòåðåñàì ÐÔ. 11 ëåò ïðîøëî ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Ýòîãî âðåìåíè áûëî
äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ðàçðåøèòü âîïðîñ î ãðàæäàíñòâå ãðàæäàí áûâøåãî ÑÑÑÐ. Òåïåðü
íåîáõîäèì çàêîí, ïðèçâàííûé óñòàíîâèòü áîëåå ïðîñòîé (÷òî êàñàåòñÿ êëàññèôèêà−
öèè îñíîâàíèé) è â òîæå âðåìÿ óñëîæíåííûé (÷òî êàñàåòñÿ óñëîâèé) ïîðÿäîê ïðèîá−
ðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà ÐÔ.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ çàêîíà ñòàëè áîëåå äåìîêðàòè÷íûìè è ó÷èòûâàþùèìè îáÿçà−
òåëüñòâà ÐÔ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. Â ñòàòüå 2 ãîâîðèòñÿ î çàêîíîäàòåëüñòâå î
ãðàæäàíñòâå ÐÔ, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ìåæäóíàðîäíûå äî−
ãîâîðû ÐÔ è ñàì çàêîí. Â ðàçâèòèå èõ ïîëîæåíèé è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ïðèíèìà−
þòñÿ äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Íàïîìíèì Çàêîí 1991 ã. íå èìåë àíàëîãè÷−
íîé ñòàòüè, áûëà ëèøü ñòàòüÿ 9 «Ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ», óñòàíàâ−
ëèâàþùàÿ, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ ìåæäóíà−
ðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèå ýòè âîïðîñû, è åñëè ìåæ−
äóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì òå,
êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â çàêîíå, ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà äîãîâîðà. Îöåíèâàÿ ïîëîæåíèÿ
âûøåïðèâåäåííûõ ñòàòåé, íåîáõîäèìî óêàçàòü íà íåëîãè÷íîñòü ñò. 2. Âî−ïåðâûõ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ñîñòàâëÿþò ÷àñòü
ïðàâîâîé ñèñòåìû ÐÔ, à íå çàêîíîäàòåëüñòâà. Âî− âòîðûõ, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ íå òàê
äàâíî ïðèíÿòûõ çàêîíàõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü êîäåêñàõ, èìååòñÿ äâå ñòàòüè, ïåðâàÿ ïðå−
äóñìàòðèâàåò çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ïðåäìåòó ñâîåãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äðóãàÿ ïîñâÿùå−
íà ïðèìåíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Â íåé, êàê ïðàâèëî, óêàçûâàåòñÿ íà èõ
ïðèîðèòåò ïåðåä çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Êðîìå òîãî, â ïîíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà íå
ïðèíÿòî âêëþ÷àòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ è íîðìàòèâíî − ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ èñïîëíè−
òåëüíîé âëàñòè. Òàê, â Íàëîãîâîì Êîäåêñå ÐÔ ñò. 1 îçàãëàâëåíà «Çàêîíîäàòåëüñòâî
ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ...», ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ èåðàðõèþ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ñò. 4
íàçûâàåòñÿ «Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè...», à ñò.7
− «Äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ». Àíàëîãè÷−
íûå ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû â ÃÊ ÐÔ (ñò. ñò. 3, 7), Çåìåëüíîì Êîäåêñå (ñò. ñò. 2, 4)
è äðóãèõ çàêîíàõ. Ó÷èòûâàÿ ýòî, öåëåñîîáðàçíî èçìåíèòü ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 2 ÔÇ «Î
ãðàæäàíñòâå ÐÔ». Ñëåäóåò âíåñòè äîïîëíèòåëüíóþ ñòàòüþ î ïðèìåíåíèè ìåæäóíà−
ðîäíûõ äîãîâîðîâ, âîñïðîèçâîäÿùóþ ïîëîæåíèÿ ï. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè è ñòàòüè 9
çàêîíà ÐÔ «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ» 1991 ã. Ïðåäïî÷òèòåëüíåå è äðóãîå íàçâàíèå ñòàòüè 2,
ó÷èòûâàþùåå åå ñîäåðæàíèå: «Çàêîíîäàòåëüñòâî î ãðàæäàíñòâå ÐÔ è èíûå íîðìà−
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû».

Â îòëè÷èå îò çàêîíà ÐÔ «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ», â íîâîì çàêîíå èìååòñÿ ñòàòüÿ 3
«Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ». Â íåé äàþòñÿ îïðåäåëåíèÿ ãðàæäàíñòâà, èíîãî ãðàæäàíñòâà,
äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàííîãî ãðàæäàíñòâà, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ðåáåíêà,
ïðîæèâàíèÿ, âèäà íà æèòåëüñòâî, òåððèòîðèè ÐÔ, îáùåãî è óïðîùåííîãî ïîðÿäêà
ïðèîáðåòåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñòâà. Ââåäåíèå ñòàòüè 3 îáóñëîâëåíî íåîáõî−
äèìîñòüþ ñèñòåìàòèçàöèè òåðìèíîâ è èõ çíà÷åíèé â îáëàñòè ãðàæäàíñòâà, ÷òî îáëåã−
÷àåò òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé çàêîíà.

ßâëÿåòñÿ íîâîé è ñòàòüÿ 4, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû ãðàæäàíñòâà ÐÔ. Â íåé
çàêðåïëåíû îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñòâà, ó÷èòûâàþùèå îáÿçàòåëüñòâà ÐÔ ïî ìåæ−
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äóíàðîäíîìó ïðàâó. Òàê ïîëîæåíèå ÷. 1 óêàçàííîé ñòàòüè «ïðèíöèïû ãðàæäàíñòâà
ÐÔ è ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ãðàæäàíñòâà ÐÔ, íå ìîãóò ñîäåðæàòü ïîëîæå−
íèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà ãðàæäàí ïî ïðèçíàêàì ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëü−
íîé, ÿçûêîâîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè» − ñîñòàâëÿåò âíóòðèãîñóäàðñòâåí−
íûé íîðìàòèâíûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè âçÿòîãî íà ñåáÿ ÐÔ îáÿçàòåëüñòâà â ñîîòâåò−
ñòâèè ñî ñò. 5 Êîíâåíöèè «Î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè» 1966 ã.
Ïîîùðåíèå ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà ÐÔ ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà, ïðîæèâàþùèìè
íà åå òåððèòîðèè (ï. 6 ñò. 4), ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Êîíâåíöèè î ñîêðàùåíèè
áåçãðàæäàíñòâà 1961 ã.

Òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñðàâíåíèå ïîëîæåíèé ñòàðî−
ãî è íîâîãî çàêîíîâ â ÷àñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ äâîéíîãî ãðàæäàí−
ñòâà. Â çàêîíå ÐÔ «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ» â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè áûëî ïðåäóñìîò−
ðåíî ñò. 3 ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñòâà ÐÔ èíîñòðàííûì
ãðàæäàíèíîì äîïóñêàëîñü òîëüêî ïðè óñëîâèè åãî îòêàçà îò ïðåæíåãî ãðàæäàíñòâà,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì. Ãðàæäàíèí ÐÔ ìîã èìåòü
ãðàæäàíñòâî äðóãîãî ãîñóäàðñòâà òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåí−
íûõ îðãàíîâ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì. Çàêîíîì ÐÔ îò 17 èþíÿ
1993 ã. N 5206−I ïóíêò 1 ñòàòüè 3 Çàêîíà ÐÔ «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ» áûë èçëîæåí â
íîâîé ðåäàêöèè: «1. Çà ëèöîì, ñîñòîÿùèì â ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
ïðèçíàåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòü ê ãðàæäàíñòâó äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, åñëè èíîå íå ïðå−
äóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ãðàæäàíèíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî ïî åãî õîäàòàéñòâó
èìåòü îäíîâðåìåííî ãðàæäàíñòâî äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ñ êîòîðûì èìååòñÿ ñîîòâåò−
ñòâóþùèé äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Âíåñåííûå èçìåíåíèÿ êàñàëèñü, â ïåð−
âóþ î÷åðåäü, ïîðÿäêà ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà ÐÔ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè. Ñ
1993 ãîäà ëèöà, èìåþùèå îòëè÷íîå îò ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâî, ïðè ïðèîáðåòåíèè
ãðàæäàíñòâà ÐÔ íå îáÿçàíû áûëè ïðåäîñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà âûõîäà èç ñâîåãî
ïåðâîíà÷àëüíîãî ãðàæäàíñòâà. ÔÇ «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ» (ñò. 6) ïðàêòè÷åñêè ïðîäóá−
ëèðîâàë ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 62), çàêðåïèâ, ÷òî ãðàæäàíå ÐÔ, èìåþùèå
òàêæå èíîå ãðàæäàíñòâî, ðàññìàòðèâàþòñÿ ÐÔ òîëüêî êàê ãðàæäàíå ÐÔ, çà èñêëþ÷å−
íèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì èëè ôåäåðàëüíûì çà−
êîíîì. Òåì ñàìûì, çàêîí ðàñøèðèë ïåðå÷åíü þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèîáðå−
òåíèÿ ïðèçíàâàåìîãî â ÐÔ äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà. Êðîìå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà
− åäèíñòâåííîãî îñíîâàíèÿ äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà ïî ñòàðîìó çàêîíó − íîâûé ÔÇ «Î
ãðàæäàíñòâå ÐÔ» âñëåä çà Êîíñòèòóöèåé ïðåäóñìîòðåë åùå îäíî îñíîâàíèå − ôåäå−
ðàëüíûé çàêîí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
äâîéíîå ãðàæäàíñòâî, ñëåäîâàòåëüíî, â îòíîøåíèè ïðèçíàíèÿ çà ëèöîì äâîéíîãî ãðàæ−
äàíñòâà ïðèõîäèòñÿ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òîëüêî ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè. Â íà−
ñòîÿùåå âðåìÿ çàêëþ÷åíû Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé
Òàäæèêèñòàí îá óðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà 1995 ã., è Ñîãëàøå−
íèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Òóðêìåíèñòàíîì îá óðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ
äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà 1993ã. Òàêèì îáðàçîì, ïîêà èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëü−
íûì çàêîíîì, â ÐÔ îñíîâàíèåì ïðèîáðåòåíèÿ äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà ÿâëÿåòñÿ òîëüêî
ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð.

Ñóùåñòâåííî ðàçíÿòñÿ ïîëîæåíèÿ ñò. 5 çàêîíà ÐÔ «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ» è ñò. 7 ÔÇ
«Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ», ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðåäîñòàâëåíèå çàùèòû è ïîêðîâèòåëü−
ñòâî ãðàæäàíàì ÐÔ, íàõîäÿùèìñÿ çà ðóáåæîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 61 Êîíñòèòóöèè,
Ðîññèÿ ãàðàíòèðóåò ñâîèì ãðàæäàíàì çàùèòó è ïîêðîâèòåëüñòâî çà åå ïðåäåëàìè. Â
çàêîíå ÐÔ «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ» áûëî çàêðåïëåíî ïðàâèëî î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, â òîì ÷èñëå äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ,
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ñîäåéñòâóþò òîìó, ÷òîáû ãðàæäàíàì ÐÔ áûëà îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü â ïîëíîì îáúå−
ìå ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïðàâàìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà èõ
ïðåáûâàíèÿ, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÐÔ, ìåæäóíàðîäíûìè îáû÷àÿìè. Â ï. 2
ñò. 7 ÔÇ «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ» îáúåì «îáåñïå÷èâàåìûõ» ïðàâ ãðàæäàí ÐÔ, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ âíå åå òåððèòîðèè, ðàñøèðåí. Òåïåðü ÐÔ â îòíîøåíèè ñâîèõ ãðàæäàí çà
ðóáåæîì ìîæåò îáåñïå÷èâàòü íå òîëüêî òå ïðàâà, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäà−
òåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, íî è òå, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè è ôåäåðàëü−
íûìè çàêîíàìè. Òåì ñàìûì ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóæäåíèå î òîì, ÷òî ñòàòóñ ãðàæäàí ÐÔ,
íàõîäÿùèõñÿ çà åå ïðåäåëàìè, îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî íîðìàòèâíî ïðàâîâûìè àêòà−
ìè ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ, íî è çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíñòâà.

Ðàññìîòðåííûå ïîëîæåíèÿ ÔÇ «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ» 2002ã. è çàêîíà ÐÔ «Î ãðàæ−
äàíñòâå ÐÔ» 1991ã. â èõ ñðàâíåíèè ñîñòàâëÿþò ëèøü íåáîëüøóþ ÷àñòü òåõ îñîáåííî−
ñòåé, êîòîðûå èõ îòëè÷àþò. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííóþ ðàçíèöó ìåæäó ñòàðûì è íîâûì
çàêîíàìè î ãðàæäàíñòâå ñîñòàâëÿþò ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà ïðèîáðåòåíèÿ
ãðàæäàíñòâà ÐÔ.

Ãëàâíîå îòëè÷èå îò ñòàðîãî çàêîíà ÐÔ «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ» 1991 ã. çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî çàêîí 2002ã. ïðåäóñìàòðèâàåò íîâîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèîáðåòåíèÿ
ãðàæäàíñòâà, ó÷èòûâàåò ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè ãðàæäàíñòâà è
íàïðàâëåí íà ðàçâèòèå êà÷åñòâåííî èíûõ îòíîøåíèé ãðàæäàíñòâà. Ðåàëèçàöèÿ ìíî−
ãèõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ» 2002ã. çàâèñèò îò ïðèíÿòèÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè (Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, ÌÂÄ ÐÔ) íîðìàòèâíî − ïðàâî−
âûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà âîïëîùåíèå â æèçíü åãî ïðåäïèñàíèé. Ñ 1 èþëÿ ïî 1
îêòÿáðÿ 2002 ãîäà îðãàíû ÓÏÂÑ ÃÓÂÄ Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå âûíîñèëè
ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà. Ñâÿçàííî ýòî ñ òåì,
÷òî ïðîøëî óæå áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ ñ âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà, à ÌÂÄ íå ïðèíÿëî
Ïîëîæåíèÿ î ðåàëèçàöèè ÔÇ «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ». Ôîðìàëüíî çàêîí èìååò ïðÿìîå
äåéñòâèå è ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ íåïîñðåäñòâåííî. Ôàêòè÷åñêè æå ðåàëèçàöèÿ åãî
ïîëîæåíèé íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñâîåâðåìåííîãî ðàçúÿñíåíèÿ ÌÂÄ ÐÔ, óñòàíàâëè−
âàþùåãî åäèíûå ïðàâîâûå ðàìêè ðàáîòû Ïàñïîðòíî − âèçîâûõ ñëóæá.

* Àñïèðàíò êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Òþìåíñêîãî ãî−
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
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